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La FEMP y NIVI Gestiones Esparia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de

NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaiia, lider europeo en |
gestién del cobro de sanciones impuestas a |
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros

en los Oltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de

Espana:
* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
¢ Notificacion nomero de feléfono 913643700 o en el email:
acarrio@emp.es, asi como, en el nimero de teléfono que la
¢ Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en lo

direccién web www.nigestiones.es




Apuesta por la transparencia

Soy un firme convencido de la honorabilidad y honesfidad de la mayoria
de cuantos nos dedicamos a la politica, y estoy seguro de que las prdcticas
corrupfas y poco éticas de las que fenemos conocimiento, escandalizan por
igual a los ciudadanos y a aquéllos que desempefiamos tareas de respon-
sabilidad en una Administracion, porque a estos dltimos, a los politicos,
ademds, nos llena de verglienza y nos cubre con un velo de presunta cul-
pabilidad del que resulta muy complicado librarse.

En esfe marco, la constitucion de la Red de Ciudades por la Transparencia
y Participacion Ciudadana es la constafacion de una apuesta decidida de
la Federacion por la tfransparencia y el impulso de mejoras permanentes
en la relacion de los Gobiernos Locales con sus ciudadanos, por el acceso
de ésfos a la informacién y por el buen gobiemo de nuesiros municipios,
provincias e islas.

El funcionamiento de la nueva Red se basa en el infercambio de experien-
cias y buenas prdcticas entre todos sus miembros, y se rige por os valores,
casi universales, de integridad, voluntad en la bisqueda de soluciones,
colaboracién, aprendizaje y apoyo de la innovacion social. Y todo ello con
el objetivo de que, nuevamente, la Administracion Local llegue preparada y
con fiempo a cumplir las exigencias que prevé la Ley 19/2013.

Precisamente esta normativa sobre fransparencia y buen gobiemo y la
enfrada en vigor de sus principales contenidos para las Enfidades Locales
a finales de esfe mismo afio constifuye, a juicio de la Federacion, una gran
oportunidad que es preciso aprovechar. Y por €so, porque Somos cons-
cientes de que cumplir con la normativa no representa de por si ningin
mérito —aunque ciertas situaciones hayan podido llevamos a pensar, des-
graciadamente, lo contrario-, hemos querido afiadir un nuevo valor: el que
viene con el inferés por participar en una Red en la que la gestion ejemplar
y fransparente sea compartida y exporfada como modelo entre entidades y
gesfores locales.

Y mds alld adn de este valor afiadido, esta el reconocimiento que aporfa
la certificacion de un organismo de prestigio como AENOR. Por eso, a estos
efectos, la FEMP ha suscrito un convenio, del que damos cuenta en esta edi-

cion, en virtud del cual ambas entidades colaborardn en la elaboracion de
un referencial de fransparencia cuyo cumplimiento, una vez puesto en mar-
cha, permita a cada uno de nuestros Ayuntamientos, Diputaciones, Con-
sejos y Cabildos, mostrar, de manera cerfificada, que su gestion es trans-
parente y correcta. Con ello, conseguiremos mayor reconocimiento de los
ciudadanos a los que nos debemos y el ahorro eficaz de ofros costes, los
reputacionales, cuyo importe suele ser, casi siempre, imposible de asumir.

Ifiigo de la Serna Herdiz
Presidente de la FEMP
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Gestiona

Implantado y funcionando en mas de 2000 ayuntamientos

Es la herramienta de gestion de
expedientes de esPublico que mejora la
organizacion y el control del Ayuntamiento,
con el maximo rigor juridico y la tecnologia
mas moderna que le permitira cumplir con
la ley de Acceso Electrénico

5u uso aporta grandes ventajas para el personal del ayuntamiento:

Incorpora la Sede Podra firmar documentos Moderniza ka gestion de

EEaliU ) U
Electrénica, la zona gue con el movil y accede wyuntamiento v facilita el
conecta al cludadano con los

S rapidamente a la informacion trabajo de su equipo de
servicios del ayuntamiento de Que necesife gesd

Frs e

e Cualguier gnblerno

3 directa y transparente lugar

Tada la informacion en la web:
http://info.gestiona.espublico.com

6"*3 espublico.
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Nace [a Red de Entidades Locales por [a Transparencia
y Participacion Ciudadana

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, anuncié la creacion de la Red de Enfidades Locales por la Transparencia
y Participacion Ciudadana, una iniciativa puesta en marcha por la Federacion con la vista fijada en el proximo mes de
diciembre, cuando las exigencias de la Ley 19/2013, de Transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, sean

también de aplicacion a las Entidades Locales.




En el marco de la Red se colaborara con organizaciones y movimientos civicos
para conocer sus perspectivas y proyectos en el ambito de la transparencia,
explorando formulas de concordancia y refuerzo

A juicio del Presidente, ‘cumplir con esfos requerimientos 6s un refo,
pero fambién una oporfunidad de avance que, sin duda, se abordard
mejor si existe la posibilidad de comparfir enfoques y recursos que
ofrece el frabajo en red”.

Con estas premisas, la Red de Entidades Locales por la Transparencia y
la Participacién Ciudadana nace para promover la innovacion y mejora
permanente de la relacion entre los Gobiernos Locales y los ciudadanos
bajo los principios del Gobierno Abierfo y mediante el infercambio de
experiencias, el aprendizaje permanente, frabajo en red y desarrollo de
proyectos.

De hecho, los valores inspiradores de la nueva Red son la integridad, la
voluntad de busqueda de soluciones, la colaboracion y el intercambio,
el aprendizaje y la apuesta por la innovacion social.

Tres son los ambitos en los que estdn centrados los objetivos generales
de la Red; Gobiernos Locales, ciudadania y sociedad, y valor publico.
En el marco del primero de ellos, el objetivo es promover el avance de
las politicas de transparencia, participacion y colaboracion ciudadana
efectivas en el conjunfo de Enfidades Locales espariolas para lograr
marcos de convivencia estables y favorecedores del desarrollo econd-
mico y social de los terriforios.

Por lo que se refiere a la ciudadania, el objefivo de la Red es facilifar el
gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y de participacion
a los ciudadanos y a la sociedad en el dmbito local, buscando implica-
cién y compromiso con la accion publica.

Y finalmente, en lo relativo al valor publico, la Red persigue reforzar
e incrementar la confianza ciudadana en los Gobiernos Locales, asu-
miendo compromisos de buen gobierno y de realizacion de prdcticas
gjemplares en los dmbitos de rendicion de cuentas, participacion en la
toma de decisiones y disefio y evaluacion de servicios publicos.

Estos objetivos generales se concrefan en varios objefivos especificos
que, en el ambito de los Gobiernos Locales serian, por un lado, facilitar
el cumplimiento de las obligaciones normativas a aquéllos con dificul-
tades especiales por escasez de recursos, mediante acciones como
formacion, asesoramiento o resolucion de dudas.

También de cara a las Entidades Locales se plantea alinear principios, estra-
tegias, recursos con oiros niveles de gobierno y enire los Gobiernos Locales
para reforzar iniciativas en busca de la efectividad y la eficiencia. Esfe obje-
fivo quedaria concrefado en acciones como la formalizacion de convenios
con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, Portal de Transparencia
de la AGE, Plan de Accion de Espaiia para el desarrollo del Gobierno Abierfo,
participacion en comités, comisiones interadministrativas, efc.

Elaborar instrumentos y herramientas de infervencion tipo que sirvan
como modelo y que faciliten el frabajo al conjunto de las Entidades
Locales, mediante la redaccion de ordenanzas o reglamentos tipo, co-
digos, guias o manuales, es el tercero de los objetivos especificos en
este ambito.

De cara a la ciudadania y la sociedad, la Red tiene como objetivos es-
pecificos, por un lado, colaborar con asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y movimientos civicos en el ambito de la fransparen-
cia para conocer sus perspectivas y proyectos, explorando férmulas de
concordancia y refuerzo; y por otro, colaborar con instituciones publi-
cas y privadas en el dmbito de la parficipacion ciudadana para conocer
sus perspectivas y proyectos e, igualmente, explorando férmulas de
concordancia y refuerzo.

Por lo que respecta al valor publico, los fines especificos son la reco-
pilacién de iniciativas nacionales e infernacionales de interés para su
andlisis y difusion, dar visibilidad a los avances y el compromiso de
las Entidades Locales con el Buen Gobierno y con las necesidades de
los ciudadanos y apoyar la realizacién de estudios, investigacion e
innovacion social en este campo.

Para cumplir con fodos sus objetivos, la Red establecerd una estructu-
ra orgdnica permanente y facilitard el infercambio de informacion sobre
temas que afecten a los asociados, fanto a nivel nacional como a nivel
europeo.

Ademds prevé constituir servicios de asesoramiento y de asistencia
para sus miembros, asi como organizar y participar en reuniones, se-
minarios y congresos. La Red se dirigird a los poderes publicos e in-
tervendrd, en su caso, en relacion con la formulacion de la normativa
legal que afecte a los municipios asociados.

(sigue en la pag.11)
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La Red, apoyo a las Entidades Locales y oportunidad
para la participacion ciudadana

En un momento en el que los ciudadanos piden mas fransparencia y
participacion ciudadana, la Red de Enfidades Locales viene a aportar
soluciones a esta inquietud que, desde hace fiempo, afecta a las En-
tidades Locales: la participacion ciudadana y los mecanismos para
favorecerla, que han de estar sustentados en el conocimiento de la
accion publica y en la rendicion de cuentas a la sociedad. Dar res-
puesta a preocupaciones de estas caracteristicas ya ha llevado a la
Federacion a crear en su ambito redes de asociados como canal mds
adecuado para agrupar intereses y esfuerzos. Ahora, y sobre la base
de esta experiencia, se constituye la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y la Participacion Ciudadana.

De hecho, la creacion de la misma ha venido precedida del andlisis
de resultados de diversos estudios de opinion de la sociedad en rela-
cion con estas cuestiones (realizados por AEVAL y por el Observaforio
Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informa-
cion). Entre ofros dafos destacables, llama la atencion que el 65%
de los ciudadanos considera buena o muy buena la calidad de los
servicios publicos, aunque el 63% muestra desconfianza, con cardc-
ter general, en la Administracion Pdblica, de manera que la creciente
desafeccion hacia el dmbito politico se fraslada hacia los gestores y
técnicos de ésta.

Por ofro lado, el 70,3% de ciudadanos considera que la franspa-
rencia mejoraria la eficiencia de las Administraciones Publicas y el
72,1% afirma, igualmentfe, que incrementa la confianza. Segun el
estudio, los mayores demandantes de informacion publica son los
jovenes de enfre 18 y 34 afios, las personas con mayor nivel de
estudios (lo que viene a confirmar la fendencia de que el consumo de
informacion publica es mayor si lo es el nivel de estudios), 10s usua-
rios de administracién electronica y los usuarios de redes sociales y
aquéllos que conceden una alta valoracién a internet.

Para los ciudadanos, los beneficios politicos de la fransparencia son
identificados por los ciudadanos en mayor medida que los beneficios
economicos. La informacion que se considera mds relevante es la
que hace referencia a como se gasta el presupuesto publico en cada

drea, seguida de los derechos y obligaciones en cada una de las
dreas publicas.

La percepcion del valor de la participacion ciudadana en los asuntos
publicos es muy positiva. EI 91,5% considera que la participacion es
necesaria, y ese porcentaje estd nutrido mayoritariamente por ciuda-
danos con estudios superiores, usuarios de internet y de la Adminis-
fracion electronica y de las redes sociales.

También son mayoria los ciudadanos que consideran positiva Ia
participacion en los asuntos publicos. Para el 77%, la participacion
mejoraria la eficiencia de las instituciones, y para el 70% contribuiria
a mejorar la confianza en el Gobierno.

Paralelamente, casi el 60% de la poblacién considera que los ca-
nales que existen para participar en los asunfos publicos son insu-
ficientes y demandan la puesta en marcha de ofros nuevos y mas
adecuados.

Segun los dafos, son menos de un fercio los ciudadanos que han
consultado informacion polifica en infernet; precisamente, los usua-
rios de internet manifiestan mayor interés en los asuntos politicos que
los no usuarios.

Casi el 60% de la poblacion considera que los canales que existen para
participar en asuntos publicos son insuficientes y demandan otros nuevos




Hasta el momento en que pueda celebrar su primera asamblea, la Red tendra
como Organo gestor a la Junta de Gobierno de la FEMP

Ofra de las actuaciones previstas es la promocién de publicaciones
y documentos informativos en materias que son de su competencia.

La principal ventaja de asociarse a la Red, ademds del valor de reputa-
cion que supone el compromiso de desarrollar acciones para el fomen-
to de la fransparencia y la participacion ciudadana, como en cualquier
iniciativa de intercambio y especializacion, viene de la mano del acceso
direcfo a experiencias y herramientas que pueden ayudar a una implan-
tacion de proyectos mas dgil y eficiente. No hay que olvidar que las redes
son un espacio de infercambio y de asociacion y que su actividad depen-
de, en gran parte, de la voluntad v el inferés de los socios.

Esta, en concreto, estd formada por Socios Titulares, Socios de Honor,
observadores y colaboradores. Los 6rganos de Gobierno de la misma
son la Asamblea General, el Consejo de Gobierno y el Presidente; la
Asamblea, encargada de elegir a los 14 Vocales del Consejo de Go-
bierno, serd fambién la responsable de disefiar la politica adecuada
para la defensa de los intereses de la Red y de aprobar su programa de
actuacion; con cardcter ordinario se reunird una vez cada afo.

El Consejo es el drgano de representacion, gobierno y administracion
de la Red y el encargado de desarrollar las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General. Su mandato tendrd una duracion de cuatro afios

En la web de la FEMP, en el espacio especifico "Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana" puede formalizarse la adhesion
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El Consejo de Gobierno de la Red contara con catorce Vocales, un Presidente
y dos Vicepresidentes

y se renovard cuando se renueven las Corporaciones Locales. Ademds
de sus 14 Vocales, el Consejo contard con un Presidente y dos Vice-
presidentes. Entre sus funciones figura el desarrollo y seguimiento de
los acuerdos adoptados por la Asamblea General y velar por el cumpli-
miento de los fines estatutarios.

El Presidente, por su parte, serd designado por la Junta de Gobierno
de la FEMP. Su mandato serd el mismo que el de las Corporaciones
Locales. Entre sus funciones estd la de representar a la Red ante ins-
tituciones u organismos publicos y privados, convocar el Consejo de
Gobierno y hacer lo propio con la Asamblea General.

Podrdn ser Socios Titulares de la Red todas las Entidades Locales
integradas en la FEMP, que manifiesten, mediante el correspon-

diente acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion, su vo-
luntad expresa de adherirse a la Red de Enfidades Locales por la
Transparencia y la Participacion Ciudadana y de cumplir sus fines
estatutarios.

La representacion de cada Entidad la ostentard su Presidente o el
miembro de la Corporacion en el que delegue, de manera especifi-
ca, en cada acto concreto.

La Junta de Gobierno de la Federacion quedd constituida como
organo gestor de la Red hasta el momento en que pueda celebrarse
su primera Asamblea, que necesariamente tendrd que producirse
tras la celebracion del Pleno de la FEMP, cuya celebracion estd
prevista para finales del mes de septiembre o principios de octubre
de 2015. En dicha Asamblea se elegirdn sus Organos de Gobierno,
de entre los distintos cargos electos municipales, se aprobard un

La Federacion y AENOR colaboran para impulsar la transparencia
y €l buen gobierno en el ambito local

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, y el Director General de la
Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), Ave-
lino Brito, firmaron el pasado 24 de febrero el convenio de colabora-
cion en virfud del cual se establecerd un mecanismo que va a permitir
certificar las buenas prdcticas de las Administraciones Locales en
materia de fransparencia y buen gobierno a fravés del desarrollo de
un estdndar de calidad en la gestion inferna de las Enfidades Locales.

Con el acuerdo, FEMP y AENOR frabajaran en la elaboracién de un
Referencial, certificable, en el que queden identificados los requisitos
y objetivos que permitan a las Entidades Locales implantar un siste-
ma de gestion basado en los principios de buen gobierno, proporcio-
nalidad, fransparencia y sostenibilidad.

A juicio del Presidente de la FEMP, con este Referencial se dard res-
puesta al interés de las Enfidades Locales por dotar de transparencia
a su gestion y de ejercer sus responsabilidades bajo los criterios
del buen gobierno. ‘Confar con un sistema que cerfifique las buenas
prdcticas locales en este dmbifo, dota de valor anadido y sequridad
en la gestion a nuestras Enfidades’.

Desde el punto de vista del Director General de la Entidad de certifica-
cion, “AENOR es el principal cenfro de conocimiento de Espana en ma-
feria de evaluacion de la conformidaad, respondiendo a las necesidades
én evolucion de organizaciones publicas y privadas. Esfe referencial, de
aplicacion voluntaria, demostrard el compromiso de las Adminisiracio-
nes Locales con el buen gobiemo y la fransparencia”.

El convenio suscrito es un paso mas en la apuesta de las Entidades
Locales por la transparencia y el buen gobierno, ‘demosirando asi su
compromiso con la honradez y la infegridad en la gestion publica y
adaptanao al dmbito pdblico mecanismos que cada dia son mas fre-
cuentes en el ambifo privado’.

Pofenciar medidas de auforregulacion que incrementen los confroles in-
ternos de cada organizacion, es una necesidad que se viene constatan-
do cada dia. Y la base de ello estd en prevenir y evitar comportamientos
que podrian acarrear elevados costes reputacionales.



Plan de frabajo y se decidiran las posibles cuotas que las Enti-
dades Locales miembros de la Red podria aportar para apoyar el
cumplimiento de sus fines.

Para adherirse a la Red, la FEMP ha dispuesto en su pdgina web
un espacio especifico llamado Red de Entidades Locales por la
Transparencia y la Participacion Ciudadana, en el que los intere-
sados podran conocer, ademds, las normas de funcionamiento y
organizacion de la Red, acceder a su memoria justificativa y des-
cargarse el Modelo de Acuerdo para adhesion.

En ese espacio web figuran ademds preguntas y respuestas que
pueden formularse las Entidades con interés en adherirse, un for-
mulario de contacto e informacién puntual sobre la actividad de
la Red. %

Se trata de un avance en el concepto de ética publica que, por primera
vez, lleva a la Administracion espafiola al cumplimiento pablico como
objefivo —fal y como ya ocurre en ofros paises europeos- mediante el
esfablecimiento de un sistema de controles infernos para alcanzarlo.

Asimismo, y a través de programas de cumplimiento, las Enfidades
Locales que lo implementen en su funcionamiento podran recibir la
certificacion por parte de AENOR, lo que les confiere un plus de reco-
nocimiento en esta materia, asegurando que el referencial se aplica
eficazmente y obteniendo el mdximo reforno, asi como la forma mas
convincente de fransmitir el esfuerzo a fodos los publicos de la Admi-
nistracion.

En definitiva, se trata de establecer mecanismos de prevencion que
permitan controlar riesgos de incumplimiento normativo, inobservancia
de procedimientos infernos o conductas indebidas.

En este sentido, el Referencial permitird implantar un estandar de ca-
lidad en las Entidades Locales mediante paramefros que coadyuven
al cumplimiento normativo, la observancia de los procedimientos v el
fomenfo de conductas adecuadas.

Para el desarrollo de estos fines, la colaboracién entre las dos enti-
dades se centrard, en primer lugar, en la constitucién de un grupo de
frabajo dirigido a la elaboracion del Referencial de gestion y su posterior

Publicidad activa y derecho de
acceso a la informacion publica

A partir del préximo 10 de diciembre, las Entidades Locales deberdn
cumplir con las obligaciones de publicidad activa y derecho de ac-
ceso a la informacion pdblica que recoge la Ley 19/2013. La mayor
parte de las Comunidades Auténomas o bien ya han legislado en
esta materia o lo estdn haciendo (a cierre de esta edicion, Andalucia,

Baleares, Canarias, Cataluia, Galicia, Murcia, la Rioja y Navarra ya
contaban con una norma al respecto, mientras que Aragon, Asturias,
las dos Castillas, Valencia y el Pais Vasco se enconiraban en fase de
framitacion de la mismay).

En el caso de las Enfidades Locales, fras la enfrada en vigor de la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, el
municipio tiene como competencia propia ‘fa promocion en su férmino
municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sosfenible de las fecnologias de la informacion y las comunicaciones’.

andlisis en el ambito de la Red de Ciudades por la Transparencia y
Participacion Ciudadana, de la FEMP. Después, AENOR evaluard la
conformidad por las Entidades Locales que lo soliciten, con el Refe-
rencial desarrollado, y procederd a la Certificacion de su cumplimien-
to en la Enfidad Local.

Las dos organizaciones firmantes compartirdn sus conocimientos
podrdn plantear la realizacion de actividades de formacion conjunta;
también divulgardn el Referencial entre los interesados.
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Solidaridad de la FEMP con el Alcalde de Caracas

La FEMP ha manifestado publicamente su solidaridad con Antonio Ledezma, Alcalde metropolitano de Caracas, y ha
solicitado su inmediata liberacion ‘as/ como la de fodos los Alcaldes defenidos por manifestar libremente sus ideas’,
en Venezuela. Con esta Resolucion, ratificada en la Junta de Gobierno celebrada el pasado 24 de febrero, la FEMP se
ha sumado a la preocupacion de la comunidad internacional y de las instituciones de Derechos Humanos.

La Declaracion aprobada, que posteriormente fue remitida a todas de
los Entidades Locales espafiolas para su posible apoyo, sefialaba
como puntos principales, los fres siguientes:

1.- La FEMP se suma a la preocupacion de la comunidad infernacio-
nal y de las instituciones de Derechos Humanos ante 6/ aumento
creciente de la prdcfica de la defencion y privacion arbitraria de la
liberfad de Alcaldes y ae dirigentes polificos oposifores en Venezue-
la y solicita al Gobiermo de ese pais un comportamiento acorae a /o
que se entienae por un £sfaado de Derecho.

2.- La FEMP expresa publicamente su soligariadad con e/ Sr. Anfonio
Ledezma, Alcalae meiropolifano de Caracas y solicifa su inmediafa
liberacion asi como la ae fodos 10s Alcaldes defenidos por manifes-
Tar libremente sus fdeas.

3.- La FEMP aard Fraslado de esta resolucion af Congreso de Poaeres
Locales y Regionales del Consefo de Furopa (CPLRE), af Comifé
ae las Regiones y al Consgjo de Municipios y Regiones ae Furo-
pa (CMRE), solicitando que ésios drganos europeisias manifiesren
publicamente su qpoyo a os Alcalaes venezolanos aerenidos por
expresar publicarmenie Sus ideas.

Al respecto, el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, recordd que,
ademds del lider de la oposicién, Leopoldo Lopez, ex Alcalde de Cha-
cao, se encuentran detenidos ofros ex Alcaldes opositores, como el de
San Diego o el de San Cristobal, e incidio en la arbitrariedad con la que
se llevd a cabo la detencion de Antonio Ledezma.

La Resolucion de apoyo a Antonio Ledezma fue uno de los principales
temas abordados en el transcurso de una Junta de Gobierno en la que,
ademds, se analizaron ofras cuestiones de inferés, como la puesta en
marcha de la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Parti-
cipacion Ciudadana —que explicamos con mayor defalle en las paginas
anferiores-, la aprobacién de un modelo de Ordenanza de Rehabilita-
cion, o el Convenio de colaboracion con el Ministerio de Fomento para
impulsar una nueva politica de vivienda basada en la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

La Junta de Gobierno dio su aprobacion a un modelo de Ordenanza
de Rehabilitacion planteado para resolver las dudas que los técnicos
municipales podrian verse obligados a afronfar en esta materia. El mo-
delo propuesto recoge todos los aspectos que afectan a la rehabilita-
cion (conservacion, accesibilidad y eficiencia energética) e incluye la
regulacion de las actuaciones mdas comunes para cada uno de estos

e
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El Alcalde de Caracas, Anfonio Ledezma, cuya liberacion ha reclamado la FEMP



La Junta informd un modelo de Ordenanza de Rehabilitacion y también un
convenio con Fomento para impulsar una nueva politica de vivienda

aspectos. Los municipios inferesados en incorporarla deberdn adaptar
los contenidos del modelo a la normativa y los objetivos de su Entidad
Local en materia de rehabilitacion.

Ademds de esta propuesta, elaborada en colaboracion con la Funda-
cion La Casa que Ahorra, la Junta de Gobierno fambién informé el
Documento de recomendaciones sobre incentivos a la rehabilitacion
con criterios de eficiencia energética desde la perspectiva municipal. El
documento analiza los diferentes fipos de ayudas que, a estos efectos,
estan disponibles a nivel europeo, estatal y comunitario.

Ademads, recoge buenas prdcticas municipales de aplicacién para la
Administracion Local sobre acciones de fomento de la actividad re-
habilitadora, defalla programas v lineas de financiacion dispuestas
por la Administracion General del Estado y revisa la situacion de las
Comunidades Auténomas en esta materia.

En lo que respecta a buenas prdcticas municipales, en el texto se exa-
minan una serie de medidas especificas que se encuentran a disposi-
cion de los Ayuntamientos para promover, en el marco de sus compe-
tencias, la ejecucion de actuaciones de rehabilitacion edificatoria con
criterios de eficiencia energética, describiendo ejemplos concretos de
algunos municipios que han puesto en prdctica las citadas medidas.
Las medidas que se examinan son la concesion de incentivos o ayu-
das econémicas, la infroduccion de bonificaciones o exoneraciones
de indole fiscal, la incorporacion de medidas de asesoramiento técni-
co y de mejora en la gestion administrativa y, finalmente, la infroduc-
cion de modificaciones en la normativa urbanistica.

Asimismo, la Junta dio su aprobacion a la firma de un convenio con
el Ministerio de Fomento en el que quede definido un marco de cola-
boracién para facilitar a las Entidades Locales la puesta en marcha
de politicas de vivienda y urbanismo que se apoyen en actuaciones
dentro de esos ambitos y que, ademds, fomenten el alquiler de vivien-
das rehabilitadas.

'£s 6/ momento ae impulsar una nueva polifica de vivienda, basada
én la rehabilifacion, la regensracion y la renovacion urbanas, que
vaya mdas alld del anterior moaelo expansivo que llevo a una burbuja
ae ferribles consecuencias’, manifesto el Presidente de la FEMP. A
Su juicio, los problemas que afectan actualmente a la vivienda y al

Reunion de la Junta de Gobierno.

urbanismo presenfan en nuestro pais una serie de caracteristicas
derivadas de la aplicacién de politicas tradicionales. La calidad de
las viviendas y de los barrios, el progreso social y el crecimiento eco-
némico, la mejora de la eficiencia energética o el equilibrio social,
son algunos de los ambitos afecfados que han llevado a apostar de
manera decidida por una politica urbanistica que se apoye en esas
3R: Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas, para favo-
recer el desarrollo de las ciudades.

Por lo tanto, en el marco del convenio, el Ministerio y la FEMP favorece-
ran estas lineas e impulsardn, entre otras actuaciones, politicas coordi-
nadas para la rehabilitacion urbana de los centros histéricos y barrios
mds desfavorecidos; el alquiler de viviendas rehabilitadas y energética-
mente eficientes y colaborardn en la elaboracién de documentos nor-
mativos o explicativos destinados a la capacitacion y sensibilizacion de
los responsables municipales en este tema.

El acuerdo, cuya vigencia se extenderd hasta diciembre de 2016, pre-
Vvé, entre otras actuaciones, impulsar la puesta en marcha de ven-
tanillas dnicas de informacion y gestion de diferentes programas de
ayudas publicas existentes para la rehabilitacion, regeneracion y re-
novacion urbanas y el alquiler. También confempla la elaboracion de
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Ordenanzas Tipo en materia de rehabilitacion para facilitar a los Ayun-
tamientos la aplicacién de nuevos instrumentos, y la colaboracion
enfre ambas enfidades en la creacién de grupos de trabajo técnicos
que desarrollen su actividad en los ambitos de la capacitacion y la
sensibilizacion o en la elaboracion de Catdlogos de Buenas Prdcticas.

También se prevé la creacion de premios que permitan visualizar
las mejores politicas o actuaciones llevadas a cabo en el dmbito
municipal.

En lo Junta de Gobierno también se dio el visto bueno a la firma del
convenio con la Fundacion ACS para promover acciones a favor de
la accesibilidad universal, y también con la Asociacion Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), enfre ofras cuestio-
nes.

Ofro de los acuerdos cuya firma fue aprobada es el que prevé la ges-
tion del servicio telefonico de Atencidn y Protfeccion para Victimas de
Violencia de Género (ATENPRO). Este acuerdo vendrd a continuar la
linea de colaboracion que, desde 2004, mantienen la FEMP y el Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, para frenar las agre-
siones a mujeres.

También lo fueron la renovacién para 2015 del Convenio con la Se-
cretaria de Estado de Turismo, suscrito inicialmente en 2014 para fa-
vorecer el desarrollo de actividades de promocién internacional en el
Turismo de Reuniones; y la Adenda al Acuerdo marco suscrito con el
Centro de Innovacion del Sector Publico de PwC e IE Business School
el 30 de septiembre de 2014 en materia de formacion de gestores
publicos y de investigacion de la Administracion Local.

Asimismo, se informaron varias propuestas de enmienda a Proyec-
tos de Ley en tramite parlamentario (concrefamente a los de la Ley
de Desindexacion de la Economia Espafiola y a la de Fomento de la
financiacion empresarial) y observaciones al Borrador de Real Decre-
to que regula el régimen de los funcionarios locales con habilitacion
nacional.

En su informe a los miembros de la Junta, el Presidente dio cuenta del
estudio que, con la colaboracion de la FEMP esta llevando a cabo la
Seguridad Social, de cara a evaluar la posibilidad de anticipar la edad
de jubilacion de los policias locales. Explico igualmente la situacion en
la que, con la reforma fiscal, podrian encontrarse clubes deportivos

pequefias asociaciones, obligados a declarar el Impuesto sobre Socie-
dades, v el trabajo llevado a cabo desde la Federacion para solventar
esta situacion (mds informacion en las pdginas siguientes).

En la Junta de Gobierno también se revisaron las fechas para la ce-
lebracion de la proxima reunion —serd el 24 de marzo- y del XI Pleno
de la FEMP, que con foda probabilidad se desarrollard en Madrid. *

El acuerdo FEMP-Fomento contempla la elaboracion de Ordenanzas Tipo en materia de rehabilitacion.



El Gobierno aprueba a instancias de la FEMP la exencion del
Impuesto de Sociedades a asociaciones sin animo de lucro

El Gobierno ha modificado la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(Ley 27/2014, de 27 de noviembre) para incluir una exencién a las
pequefias asociaciones sin dnimo de lucro. El BOE de 28 de febrero
publicé esta modificacion en el Real Decreto 1/2015, de 27 de
febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga
financiera y ofras medidas de orden social.

De esta forma, el Gobierno daba cumplimiento al compromiso expre-
sado dias anteriores por el propio Ministro de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas, Cristébal Monforo, expresado al Presidente de la
FEMP y Alcalde de Santander, ffiigo de la Serna, durante la reunién
que ambos mantuvieron en la sede del Ministerio.

De la Serna habia recogido la inquietud de las pequefias asociaciones
sin animo de lucro por la supresion de la exencion del Impuesto de
Sociedades en el texto de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades. El Presidente de la FEMP informé durante
la dltima reunién de la Junta de Gobierno de la Federacién de las
gestiones que habia llevado a cabo ante el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, que han culminaron con la enfrevista
mantenida el 26 de febrero con el Ministro Montoro.

Dicha modificacion ahora aprobada preveé excluir de la obligacion de
presentar declaracion en el Impuesto sobre Sociedades a determina-
dos contribuyentes, parcialmente exentos en la citada Ley, siempre
que éstos no superen los 50.000 euros anuales de ingresos fotales
del periodo impositivo, que el importe fotal de los ingresos corres-
pondientes a rentas no exentas se quede por debajo de los 2.000
euros anuales, y que todas las rentas no exentas que obtengan estén
somefidas a retencion.

De este modo, las pequefias asociaciones, organizaciones como
uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas; colegios
profesionales, las asociaciones empresariales, las camaras oficiales
y los sindicatos de frabajadores; fondos de promocion de empleo
constituidos al amparo del articulo veintidos de la Ley 27/1984, de

26 de julio, sobre reconversion y reindusirializacion; y determinadas
Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, se verdn exentas del
pago de este tribufo si cumplen con las condiciones mencionadas, fal
y como la FEMP defendié ante el Gobierno, en respuesta a la preocu-
pacién manifestada en este sentido por muchas de ellas.

La medida ha sido bien acogida por las organizaciones a las que
afecta y han frasladado su agradecimiento al Presidente de la FEMP
por haber hecho suyas sus reivindicaciones y haber logrado la modifi-
cacion de la Ley del Impuesto de Sociedades de 2014. A su vez, ifiigo
de la Serna expresé su satisfaccion en una nota de prensa difundida
por la FEMP por la decision del Gobierno y ‘muy especialmente /o
sensibilidad demosirada por e/ Ministro al enfender la labor social
que realizan las pequerias asociacliones sin dnimo ae lucro”. De la
Serna agradecié asimismo la celeridad en afender la peticion instada
desde la FEMP.

El Presidente de la FEMP y el Minisfro Montoro fras la reunién mantenida en febrero.

El Presidente de la FEMP recogio la inquietud de las pequefias asociaciones
sin animo de lucro por la supresion de la exencion en la Ley del Impuesto de
Sociedades de 2014
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Prudencia financiera para todas las operaciones
de endeudamiento

Todas las operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estan sujetas al principio de prudencia
financiera. Asi queda establecido en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales y otras de cardcter economico.

Este Real Decreto Ley modifica, en su Disposicion Final Primera, el Tex-
to Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, estable-
ciendo que ‘Yodas /as operaciones financieras, -no solamenie las rela-
fivas a los Fonaos ael RDL-, que suscriban fas Corporaciones Locales
estan sujetas al principlo de prudencia financiera’y lo define como e/
conjunio ae condiciones que deben cumplir las operaciones financieras
Dara minimizar Su 1iésgo y Su cosre”.

Las condiciones que deben cumplir dichas operaciones financieras se
esfablecerdn, en el caso de que se refieran a “pasivos financieros”, por
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, y
en el caso de referirse a “activos financieros y avales”, por Resolucion
de la Secrefaria General de Coordinacion Aufonomica y Local.

Precisamente, con relacion a los pasivos financieros, se ha publicado
recienfemente la Resolucion de 5 de febrero de 2015 por la que se de-
fine el principio de suficiencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las Entidades Locales.

De esta manera, y desde la entrada en vigor de la norma, Unicamente
se podrdn concertar dichas operaciones en los férminos que se fijan en
la cifada Resolucion, que detalla el alcance y principio de la prudencia

financiera, los instrumentos a fravés de los cuales las Entidades Locales
podrdan realizar operaciones de endeudamiento y las condiciones finan-
cieras de dichas operaciones, asi como las operaciones de derivados
financieros y las operaciones de endeudamiento que quedan prohibidas.

El texto de la Secretaria General recuerda, asimismo, que las Entidades
Locales fienen la obligacion de comunicar mensualmente al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, las condiciones finales de
todas las operaciones de endeudamiento y de derivados realizadas y
de la cartera global de deuda y de derivados.

Debe tenerse en cuenta que esfa Resolucién vela por la capacidad de
las Administraciones Publicas para financiar sus compromisos de gas-
to, presentes y futuros, dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de la deuda comercial, evitando situaciones que puedan ir
en contra de los intereses de dichas Administraciones.

La FEMP ha remitido a las Entidades Locales una Circular informando
de estas cuestiones y esta previsto que se publique en breve un do-
cumento aclaraforio sobre la mencionada Resolucion. Mientras fanto,
todas las dudas que se planteen pueden consultarse a través de la
direccion de correo electronico haciendas@femp.es *

Operaciones financieras

Se consideran financieras todas aquellas operaciones que fengan

por objeto los instrumentos siguientes:

a. Activos financigros. Incluidos los instrumentos de capital o de patri-
monio neto de ofras entidades, los derechos a recibir efectivo u ofro
activo financiero de un fercero o de intercambiar con un tercero acti-
V0s 0 pasivos financieros en condiciones potencialmente favorables.

b. Pasivos financieros. Deudas representadas en valores, operacio-
nes de crédito, operaciones de derivados y cualquier ofra obli-
gacién exigible e incondicional de entregar efectivo u ofro activo
financiero a un fercero o de infercambiar con un tercero activos o
pasivos financieros en condiciones desfavorables.

¢. La concesion de avales, reavales u ofra clase de garantias publi-
cas 0 medidas de apoyo extrapresupuestario.



Empadronamiento de personas sin hogar

El acceso a ayudas sociales o el ejercicio de derechos constitucionales como, por ejemplo, el de sufragio, pasa por el
empadronamiento de los ciudadanos en un domicilio deferminado, una cuestion que representa una barrera infranqueable
para las personas sin techo, y sobre la que la Defensora del Pueblo recuerda las responsabilidades de las Administraciones.

Asi, en la linea de colaboracion que la FEMP mantiene con la insfitu-
cion que preside Soledad Becerril, desde la Federacion, y a peficion del
Defensor del Pueblo, se recuerda a las Entidades Locales que existen
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos, en materia de actualizacion
del Padrdn, contenidas en la Resolucion de 4 de julio, de la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Coopera-
cion Territorial (BOE nimero 177, de 25 de julio de 1997).

Dicha Resolucion sefiala, textualmente, lo siguiente:

como se ha indicado en la norma anferio] el Padron debe reflgjar e/
aomicilio donde realmente vive cada vecino ael municipio. Siempre que
86 produzea 6sa realidad aebe hacerse constar en el Padron. 'V de o
misma manera que /o inscripeion paaronal es complefamente indepen-
alente de las conlroversias juridico-privadas sobre la fitularidod de la
vivienaa, lo es fambién de las circunstancias fisicas, higiénico-sanita-
11as o ae oira indole que arecten af aomiciio.

En consecuencia, los infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas,
ele., e incluso ausencia folal de fecho) pueaen y deben figurar como
aomicifios vdlidos en el Padron, ya que fa realidad és en ocasionés asi.

Las Ssifuaciones mads exiremas pueden planfear la duda sobre la pro-
cedencia o no de su constancia en el Paaron municipal. £ criferio que
aebe presidir esta decision viene aeferminado por la posibiliaad o impo-
Ssibilidad ae dirigir al empaaronado una comunicacion al domicilio que
figure en su inscripcion. £n el caso de que sea razonable esperar que
esa comunicacion llegue a conocimiento ael aesfinatario, se le debe
empaadronar en sa alireccion.

La correcta aplicacion de esie criterio aefermina, por un lado, que se
aeba aceplar como domicilio cualquier direccion donae efeclivarmente
vivan los vecinos, y, por olro, que pueda y aeba recurrirse a una direc-
cion fickicia en 1os SUpuUesios en que una persona que carece de recho
reside habitualmente en e municjpio y sea conocida de los Servicios
Sociales corresponadientes.

Las condiiciones que deberian cumplirse para ésie fpo de empadrona-
miento son 1as siguienies:

» Que los Servicios Sociales esien infegrados en fa esiruciura organica
ae alguna Aadminisiracion Pdblica.

® Que los responsables ae esfos Servicios informen sobre la habitua-
lidad de la resigencia en e municipio del vecino que se prefenae
empadronar,

e Que los Servicios Sociales indiguen fa direccion que debe figurar en
fa inscripeion padronal, y se compromelan a infenfar la praclica oe
la notificacion cuanao se reciba en esa direccion una comunicacion
procedente de alguna Aaminisiracion pdblica.

En estas condiciones, la direccion del empaadronamiento serd la que
serialen los Servicios Sociales: la direccion del propio servicio, o
ael albergue municipal, la ael punio geogrdfico concrefo donde ese
vecino suela pernocrtay, érc.

Evideniements, para practicar esfe Hpo de inscripcion no s necesario
garaniizar que la nofificacion llegard a su destinatario, sino simple-
mente que es razonable esperar que én un plazo prudencial se le
poard hacer llegar.

Como ejemplo orientafivo se pueade imaginar e/ supuesio ae una
nofificacion enviaaa por la Oficina del Censo Electoral. La circuns-
fancia de que una persona carezca ae recho no debe privarle de
Su derecho de sufragio, para lo cual és requisifo imprescindible
que esié inscrita en el Paadron municipal. Sf 1os Servicios Sociales
ael municipio consideran razonable poder hacerle llegar la farjera
elecloral, se debe inscribir en el Padron a ese vecino bien en la dl-
receion donde se espera que él reciba directamente la nofificacion,
0 bien en la direccion donde los Servicios Sociales la reciban para
Infentar fransmifirsela al empadronado. 'Y, nafuralmente, cuanias
referencias se hacen a los Servicios Sociales son direcfamente
aplicables a cualquier ofro Servicio municipal que pudiera cumplir
esfe mismo comeliado”.

Desde el Defensor del Pueblo se incide en la vigencia de estas con-
sideraciones y en la necesidad de observarlas para garantizar que
las personas mds vulnerables no pierdan la posibilidad de acceder
a determinados beneficios sociales por no contar con el requisito del
empadronamiento. x
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Recomendaciones para la elaboracion de un Plan Municipal
de Gestion del Patrimonio

El patrimonio histérico-cultural nos pertenece por herencia y debemos transmitirlo a las generaciones futuras no sélo en
mejores condiciones de las que lo recibimos sino, a ser posible, incrementado. Es un factor de identidad, cuya proteccion
y conservacion eficaz no estd exenta de problemas. Por ello, hay que buscar estrategias integradoras de proteccion y
gestion en las que sea primordial la preservacion de los recursos existentes, asi como su gestion sostenible. Sobre estas
premisas se ha construido un documento de recomendaciones que la FEMP ha elaborado para las Enfidades Locales.

El Grupo de Trabajo de Pairimonio Histérico-Cultural de la FEMP ha lle-
vado a cabo este frabajo a partir de los contenidos del Plan de Gestion
del Patrimonio Mundial exigido por la UNESCO, para facilitar a los res-
ponsables locales en esta materia la elaboracion de planes de gestion
adapfados a sus municipios.

Una de las cuestiones bdsicas que apuntan es el uso de sistemas
coordinados de actuacion para conseguir que el patrimonio sea el eje
principal en forno al cual pivotan las politicas que le afectan. Para con-
seguirlo, es necesario que esté perfectamente documentado con crite-
rios de fdcil entendimiento y que, al tiempo, exista una coordinacion
y cooperacion entre Administraciones, tanfo en la gestion como en la
fransmision de la documentacion existente, 1o que constituye un ele-
menfo fundamental para las Entidades Locales de pequefio tamario.

A la hora de hablar de pafrimonio histérico conviene saber claramente
cudles son los atributos que lo configuran; lo que se enfiende como

Alcala de Henares. Universidad.

Valores Universales Excepcionales, de forma que cada elemento decla-
rado debe serlo por unas caracteristicas y valores que justifiquen plena-
mente su profeccién; en definitiva, cada bien declarado o inventariado
tiene que fener unos rasgos muy claros y definidos.

Para establecer estos rasgos, los redactores del documento recomien-
dan una investigacion que determine no solo qué elementos son los
que se profegen y se conservan, sino fambién la aufenticidad de los
mismos, definida ésta como la determinacion del valor historico y cul-
tural que los conforma. ‘Lo primero que debemos conocer és qué pro-
fegemos y por qué lo hacemos. El patrimonio tiene valor por si mismo
y no en funcion de un objfefivo’, sehalan.

Estamos hablando fanto de monumentos como de conjuntos historicos,
jardines historicos, sitios historicos, zonas arqueoldgicas, conjuntos ef-
noldgicos, etc. Los Ayuntamientos tienen la competencia, en colabora-
cion con las Comunidades Auténomas, de proteccion y gestion sobre
todos estos elementos. El sistema de proteccion de los Ayuntamientos
es el planeamiento urbanistico y, en caso de inexistencia, la legislacion
urbanistica y la del patrimonio histérico que le sean de aplicacion en
cada una de las CCAA.

Como primera necesidad, por tanfo, se plantea la existencia de catd-
logos —ya sean autondmicos o incluidos en el planeamiento- con una
documentacion clara de lo que se protege, asi como de los factores que
deferminan la profeccion.

Algunos de los elementos o afributos a fener en cuenta a la hora de
realizar el catalogo serian: la historia, tipologia y disefio, materiales,
uso y funciones, estado fisico del bien, ubicacion y entorno y factores
del patrimonio inmaterial que le puedan afectar.

Los técnicos sefialan que si esfos elementos estdn claramente defini-
dos, ‘sabremos qué y por qué estamos profegiendo’. A partir de ahi



El Grupo de Trabajo de la FEMP ha elaborado un documento que recoge las
cuestiones basicas a tener en cuenta para gestionar el patrimonio cultural de
los municipios

se deferminaran las medidas legislativas y de gestion que afectaran al
bien protegido. Asimismo, ésfas deberian tratar de evitar la arbitrariedad
y ser claras; ‘Yo profeccion rene que conocerse con cardcer previo a
cualguier infervencion”.

La existencia de catdlogos es una de las determinaciones del planea-
miento y afecfan a bienes muebles e inmuebles. Los urbanisticos por
lo general conciernen a los edificios, pero fambién existen los de pro-
teccion arqueoldgica, los etnoldgicos, los de bienes concrefos caracte-
risticos de la zona, como pueden ser los cruceros o cualquier elemento
singular. Elementos como los escudos, emblemas, piezas herdldicas,
rollos de justicia, cruces de férmino, efc. estdn directamente protegidos
por la legislacion.

En ausencia de catdlogo, los inventarios o regisiros de bienes fambién
sirven para establecer condiciones de profeccion. En este punto es impor-
tanfe destacar la necesaria cooperacion entre las distinfas Adminisfracio-
nes, sobre fodo en fodos aquellos lugares sin planeamiento especifico
con dependencia de las Diputaciones Provinciales y de las Comunidades
Auténomas. Todos los inventarios y registros deberian formar parte de la
documentacion existente en los Ayuntamientos, por pequefios que ésfos
sean; esfo es fundamental, por ejemplo, en la profeccion del pafrimonio
arqueoldgico, apuntan los redactores del documento.

Por altimo, otro elemento propio de los Ayuntamientos que contribuye a
la profeccion y conservacion son las Ordenanzas Reguladoras, ya que
a través de ellas se pueden elaborar aquellas prescripciones que se
quieran destacar. La incorporacion de las determinaciones previamen-
te establecidas a la licencia de obra, supone una de las formulas de
proteccion y conservacion mds eficaces para los Ayuntamientos en el
gjercicio de sus funciones.

Una vez que el bien estd protegido, la orden de ejecucion es uno de los
sistemas que amparan el deber de conservacion, regulado por la Ley,
y como fal la infervencion para garantizar la proteccion, se concluye.

Todo lo planteado anferiormente afecta a los distintos tipos de patrimo-
nio recogidos por la legislacion y que se derivan de fodas las cartas y
normativas existentes; a saber, todos los bienes muebles e inmuebles
de interés artistico, histérico, arquitecténico, paleontoldgico, arqueold-
gico, etnoldgico, cientifico o técnico. Pero, ademds, el patrimonio esta
conformado por el pafrimonio documental, bibliogrdfico y linguistico,

Avila. Catedral.

asi como las actividades y el patrimonio inmaterial de la cultura popular
y tradicional.

Los rasgos, valores, usos, posibilidades, futuro, etc. del patrimonio —con-
cluyen los autores de las recomendaciones- deberian esfar recogidos en
un Plan de Gestion, que es el instrumento destinado a la administracion
y control del pairimonio, en el que se prima la coordinacion y direccion
frente a la infervencion, tiene cardcter fransversal, no se centra sélo en la
conservacion material sino en el desarrollo sostenible, en el que induda-
blemente uno de los elementos destacados es la conservacion.

El documento de recomendaciones de la FEMP aborda en uno capitulo
especifico el sistema de gestion, la estructura del mismo, el concepto
‘conservacion prevenfiva’, el seguimiento y evaluacion del plan y la
participacion ciudadana, entre ofras cuestiones.
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La existencia de un catalogo de bienes y de una estructura coordinada de gestion
son aspectos sustanciales para una proteccion eficaz y sostenible de los bienes
patrimoniales

Contenido y destinatarios de los
planes municipales de gestion

El Plan de Municipal de Gestion del Patrimonio deberia contar, segin
el documento de recomendaciones de la FEMP, al menos, con los
siguientes contenidos:

» Conocimientos exhaustivos del bien a proteger

* Parficipacion de los agenfes afectados

* Ciclo de planificacion, ejecucion, supervision, evaluacion y revision
* Prevision de sistemas de capacitacion y formacion

® Recursos

* Sisfema de gestion

Y sus destinatarios:

* Gestores en los que recae la responsabilidad de decision, direc-
cion y administracion

* Asesores, que aportan informacion y los mecanismos de andlisis
para la toma de decisiones

¢ Promotores de ideas, emprendedores de actuaciones e iniciafivas

* Financieros, fuentes de recursos economicos

* Receptores destinatarios de acciones y resulfados

De acuerdo con el ordenamiento juridico en materia de pafrimonio his-
torico, las Administraciones Locales tienen una mision de proteccion,
conservacion y colaboracion con las CCAA, que son las Administracio-
nes competentes a la hora de autorizar las actuaciones sobre los bienes
profegidos.

Los Ayuntamientos pueden fener un mayor grado de autonomia so-
bre los bienes catalogados cuando dispongan de un planeamiento
adecuado, asi como en el caso de los Bienes de Inferés Cultural
(BIC) — Conjunto Histdrico en los que se haya producido la delega-
cién de competencias prevista legalmente a favor de aquéllios.

En los casos significativos de los mds de 500 conjuntos historicos
esparioles, el procedimiento se sustancia a través de comisiones lo-

Ubeda.

cales o provinciales en las que concurren autoridades y técnicos de
la Comunidad Auténoma y el ayuntamiento correspondiente. En ofros
casos el procedimiento se sustanciard simplemente en el Ayuntamiento
(si no se frata de BIC).

En cuanto a la propiedad de los bienes culturales, en especial si se
trata de un conjunto histérico, debe realizarse en la fase de andlisis an-
teriormente mencionada, teniendo en cuenta que dicha estructura sera
condicionante de la forma de gestion que se adopte.

En los conjuntos histdricos es habitual que las propiedades particulares
sean las del caserio residencial, mientras la presencia normalmente im-
portante en superficie porcentual de las instituciones se reparta entre las
culturales, universitarias, de la Iglesia y de las Administraciones Publicas.



La coordinacién y estructura de gestion es uno de los aspectos sus-
tanciales de la gestion para que ésta sea eficaz, agil y transparente.
Desde el punto de vista municipal es muy importante, en el caso de los
conjunfos historicos, que exista una cenfralizacion interna, politica y
técnica de todas las iniciativas que sobre dicho conjunfo puedan fener
las distinfas dreas municipales, para evitar actuaciones de cualquier
fipo que se pudieran hacer sin la necesaria evaluacion previa sobre su
idoneidad. Esta unidad de ‘casco hisidrico”seria la encargada de coor-
dinar también las actuaciones con los responsables de la Comunidad
Auténoma competente.

Por ofra parte, la estructura de la gestion debe incorporar la participa-
cion ciudadana a través de los agentes implicados; es decir, aquéllos
que pueden afectar o ser afectados por los bienes en el areq, identifican-
do también su grado de representatividad e importancia en el conjunto.
Por ello, se recomienda crear un érgano consultivo que se infegre en el
propio organigrama de la elaboracion del Plan de Gestion e incluso en
su seguimienfo o monitorizacion posterior.

La conservacion preventiva es una estrafegia de conservacion del pa-
frimonio cultural que propone un método de frabajo sisfemdtico para
identificar, valorar y controlar los riesgos de deterioro de cualquier bien
cultural, actuando sobre el foco del peligro para eliminar los riesgos.

Las iniciativas dirigidas a facilifar la sensibilizacion ciudadana, incen-
tivando la participacion ciudadana en cualquier actividad relacionada
con el Patrimonio Historico-Cultural, son un claro ejemplo de proteccion
preventiva, al igual que las acciones dirigidas especificamente a la po-
blacion local, para conseguir su implicacion y potenciar el senfimiento
de arraigo a su localidad, para defensa del patrimonio desde la propia
ciudadania. *

Ponentes redactores

Las personas que han actuado como ponentes redactores del docu-
mento de recomendaciones de la FEMP han sido Cristobal Vallhon-
rat, Rosa Ruiz, Amelia Marin y Juan Manuel Alvarez, representantes
de los Ayuntamientos de Alcald de Henares (Madrid), Avila, Jerez
de los Caballeros (Badajoz) y Ubeda (Jaén), respectivamente.

También han colaborado en la elaboracion técnicos de los Ayuntamien-
tos de Cdariama (Mdlaga), Girona, Mogarraz (Salamanca), Olérdola
(Barcelona), La Orotava (Santa Cruz de Tenerife), Ourense, Santiago
de Compostela, Santiponce (Sevilla), Segovia, Siglienza (Guadalajo-
ra), del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y de la FEMP.

Cuatro lineas de actuacion

Los Planes de Gestion se definen como marcos de confluencia en-
fre las estrategias de conservacion y valorizacion del pafrimonio y
las necesidades de asentar esos objetivos dentro de unos procesos
de economia sostenible, de activacion social y cultural y de par-
ficipacion ciudadana. Se conciben, por fanto, como instrumentos
de cardcter eminenfemente estratégico, pero no sélo con aspectos
indicativos sino también con componentes reglados, que afecten en
todos los aspectos incidentes en la conservacion y valorizacion de
la ciudad, estableciendo protocolos de coordinacion entre las dife-
renfes Administraciones y los agentes privados.

Los Planes de Gestion articulan fundamentalmente cuatro grandes
lineas de actuacion, comprendiendo cada una de ellas distintos pro-
gramas operativos:

“Proyecto del Conocimiento”: estudio e inventario sistematizado de
los recursos materiales e inmateriales, ambientales y sociales, asi
como la evaluacion de sus potencialidades.

“Proyecto de la conservacion y recuperacion del patrimonio”: previ-
sion y coordinacion de actuaciones de naturaleza “material” (inter-
venciones en los tejidos construidos y en las edificaciones, mejoras
de infraestructuras, operaciones de acondicionamiento de espacios
libres, programas de mejora de la escena urbana, actuaciones en
los enfornos paisajisticos, efc.)

“Proyecto de valorizacién cultural”: programas sobre usos y activi-
dades de las dotaciones culturales, educativas, sociales, adminis-
frativas, etc. comprendiendo fanto actividades de escalas generales
como prestaciones de escalas locales, relacionadas con los resi-
dentes de los centros. Este grupo de proyecfos concede asimismo
importante relevancia a iniciativas dirigidas a la preservacion del
pafrimonio “inmaterial” (costumbres, usos particulares de los espa-
cios urbanos, elementos simbdlicos, festividades, efc.)

“Proyecto de viabilidad y sostenibilidad econdmica”: lineas sectoria-
les, con atencidn especial a los procesos econémicos relacionados
con el turismo y a las actividades economicas locales. En este Ul-
timo aspecto, este grupo de proyectos articula distintos programas
dirigidos a la conservacion y desarrollo de actividades tradicionales
y a la conformacion de nuevas actividades con capacidad dinami-
zadora, sobre todo en sectores “avanzados®, compatibles con los
valores de los recintos historicos.
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Prorrogada la colaboracion con el proyecto NUPHICO
de envejecimiento activo y saludable

Reducir los indices de obesidad, prevenir la desnutricion y fomentar el ejercicio fisico y la participacion social. Estos
son los pilares fundamentales de lo que se define como envejecimiento saludable y en ellos se inspira el Proyecto
NUPHICO, una iniciativa en la que participan siete Ayuntamientos y que cuenta con la colaboracion de la FEMP.

El pasado mes de noviembre de 2014, la FEMP, el IMSERSO, la Funda-
cion Espanola de Nutricion (FEN), la Sociedad Espafiola de Geriatria
y Gerontologia, la Universidad Alfonso X El Sabio y los Ayuntamientos
de Santander, Valladolid, Leganés, Tudela de Duero, Puerfo Lumbre-
ras, Mdlaga y Villanueva de la Cafiada, suscribieron un convenio de
colaboracion para la puesta en marcha del Proyecto NUPHICO, que
ha sido prorrogado recientemente.

Este convenio establece las bases de cooperacion entre fodas las par-
tes para el desarrollo del programa en esos municipios, todos ellos
infegrados en la Red Espariola de Ciudades Saludables (RECS), me-
diante la evaluacion del estado nutricional, fisico, afectivo, cognitivo y
social de las personas mayores que viven en ellos, utilizando para ello
una misma metodologia.

Técnicos municipales y alumnos universitarios de Ciencias de la Acfividad Fisica colaboran en las acfuacio-
nes con mayores en Villanueva de la Cafiada.

El objetivo es conocer la calidad de vida relacionada con la salud
de la poblacion de 70 y mds afios, asi como la adecuacion de los
recursos municipales de vida saludable, segun las necesidades
objetivas y las percibidas por dicha poblacion.

Con la informacion obtenida del estudio, cada Ayuntamiento podrd
tomar decisiones y llevar a cabo iniciativas que contribuyan a un
envejecimiento activo y saludable de la poblacion mayor, partici-
pando de forma mds activa en la vida municipal y, en definitiva,
confribuyendo a mejorar su estado de salud.

La FEMP, por su parte, se compromete a difundir y promover, a fra-
vés de la Red Esparfiola de Ciudad Saludables, el proyecto NUPHI-
CO e instar a los municipios a la puesta en marcha de actuaciones
que confribuyan a cambiar los hdbitos nutricionales, incentivar
la actividad fisica y favorecer el estado cognitivo de la poblacion
adulta.

El frabajo que realizan los municipios implicados en el proyecto ya
cuentfa con la experiencia previa llevada a cabo precisamente por
uno de éstos, en concreto el de Villanueva de la Cafiada (Madrid),
mediante un estudio similar que permite abrir el camino para des-
cubrir sobre qué factores se puede actuar para mejorar la calidad
de vida de las personas con mds edad. Carta Local ha hablado con
el Concejal responsable de Villanueva, que nos cuenta en estas
mismas pdginas los resultados de dicho frabajo.

Precisamente, el convenio ahora prorrogado reconoce explicita-
mente la tarea encomendada a este Ayuntamiento, de implementar
las actuaciones incluidas en el acuerdo a través del Consejo Muni-
cipal de Salud, érgano consultivo que tiene como funcion principal
elaborar planes y proyectos desfinados a determinar las condicio-
nes sanitarias del municipio y de su poblacion.

José Manuel Avila, Concejal de Urbanismo, Salud, Consumo, Edu-
cacion y Universidades de Villanueva de la Cafiada, explica que en



Villanueva de la Cafiada es un municipio avanzado en la deteccion de las
necesidades de los mayores y en la implantacion de actuaciones que mejoran su
calidad de vida

Javier Gomez Pavon, geriatra y director del Observatorio de la Salud del Mayor, realizando un cuestionario de
salud y actividad fisica a una persona mayor.

este Consejo Municipal de Salud se enmarca el Observatorio de la
Salud del Mayor, que pretende ser un cenfro de investigacion en
envejecimiento que capte las diferenfes necesidades, asi como una
fuenfe especializada de contfinua informacién y formacién para
este grupo de poblacién.

Lo primero que hizo el Observatorio, dirigido por el médico-geriatra
Javier Gmez Pavon, fue conocer la calidad de vida relacionada
con la salud de los mds mayores; empezamos por 10s que tenian
mas de 80 afios y luego con los de 70 a 80 afios. '£n general,
nuesiros mayores esfdan algo mejor que la media nacional, pero se
ven arectados por problemas de desnuiricion y ae deferioro cogni-
tivo y funcional’, comenta Avila.

Objetivos y metodo de trabajo

El estudio de la poblacion mayor de 70 afios de los municipios selec-
cionados de la RECS permitird conocer la calidad de vida relacionada
con la salud de esfas personas, su situacion nuiricional, funcional,
cognitiva y afectiva, y la comparacion de esfos datos con los dispo-
nibles generales del resto de Espafia y de su Comunidad Auténoma.

Al mismo tiempo, detecta el consumo de recursos municipales por
dichos mayores, la adecuacion de ese consumo a las necesidades
reales y la percepcion o grado de satisfaccion y de conocimiento de
S0 recursos por la poblacion afectada.

Los municipios participantes (Santander, Leganés, Valladolid, Tude-
la de Duero, Puerto Lumbreras y Mdlaga) colaboran y participan en
el disefio y organizacion de la captacion de datos, asi como en la
gestion y desarrollo del proyecto a nivel local, para lo que habran
designado a una persona que velard por el adecuado desarrollo del
programa en su municipio y trasladard la informacion recopilada en
los tiempos establecidos.

Toda la informacion recogida estard almacenada en un fichero Ex-
cel que deberd ser declarado a la Agencia de Proteccion de Datos,
al igual que la que informacion que se traslade a la FEMP, que
deberd ir codificada de tal forma que sea imposible identificar a
los entrevistados.

El Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada tiene una mision con-
creta que cumplir: aportar la informacion necesaria que contribuya
el desarrollo del proyecto, a través de su Consejo Municipal de
Salud.

El estudio se realiza con una muestra representativa de cada mu-
nicipio participante, enviando a todos participantes una carta ex-
plicativa de invitacion para que participen en el proyecto. Las en-
cuestas se hacen por teléfono, por técnicos municipales formados
siguiendo la metodologia establecida, previo consentimienfo por
parte de cada interesado.
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"Nuestro esfuerzo debe ir encaminado a disminuir el impacto del envejecimiento
en la calidad de vida y en el gasto sanitario" (José Manuel Avila)

Una vez obtenida la "radiografia" de la poblacion mayor, continda el
Concejal de Villanueva, se han puesto en marcha distintas acciones
encaminadas a mejorar su salud, ‘enfendida como un estado ae
bienesiar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de afecciones
0 enfermedades’. En colaboracion con los Centros de Salud, se ha
puesto a disposicion de los profesionales sanitarios, en forma de
recefa, los recursos municipales para que sean prescrifos: entradas
para el featro y conciertos, actividades acudticas, talleres..., siempre
dando prioridad a aquéllos que mds lo necesitan.

Jose Manuel Avila explica que en la web municipal se cuelgan noticias
de actualidad, test para detectar en 15 minutos el Alzheimer, revisiones
sobre higiene oral (en colaboracion con el Colegio de Odontélogos de
la zona centro); concursos como el del sabor de la tradicién, bajo el
lema ‘£nseriar a comey, enseriar a crecer’, folletos con informacion
sobre la importancia de hacer ejercicio, de alimentarse bien, de fener
la mente en forma, de seguir los controles de salud o de mantener y
fomentar las buenas relaciones, sinénimo de felicidad.

Villanueva de la Cafada es una experiencia avanzada, pero ofros
municipios ya se encuentran en la primera y, en breve, podrdn llevar
a cabo acciones que desarrollen los ambiciosos objetivos del estu-
dio, fanto los especificos de estado de salud como los de adecua-
cién de los recursos municipales (grado de satisfaccion y de conoci-
miento). Lo mas dificil es empezar, reconoce el representante de este
Ayuntamiento pionero, la formalizacion del convenio, la formacion de
los encuestadores, efc., pero ya estd fodo en marcha’.

En cuanto al futuro inmediato, ya hay en marcha otro programa,
muy relacionado con NUPHICO, firmado recienfemente en la FEMP
-Espafia se Mueve- con la denominacion Muevere +. ‘Una vez que
hemos realizado a cada mayor un 1est sobre su esfaao de salud y de
aclividad fisica, se le programan dos o res sesiones por semana de
aclividad fisica acordes a sus posibilidades, con resulfados sorpren-

aentes en cuanfo a sarcopenia, inconfinencia urinaria y deferioro
cognitivo y fisico se refiere”, explica.

El documento de la OMS sobre Salud 2020 es claro, en Espafia tenemos
una de las mayores esperanzas de vida, pero no de vida con buena
salud. Por ello, sefiala José Manuel Avila, westo estuerzo debe ir enca-
minado a aisminuir é/ impacto del envejecimiento en fa calidod de vida
. por éenas, a reaucir é/ gasio sanitario de manera muy imporiante”. Lo
esperanza de viga media fiene que ser proporcional a fa esperanza ade
vida con buena salud y para éflo, fa prevencion y promocion ae la salud,

lo que promueve NUPHICO, s fundamenial”. %

José Manuel Avila, Concejal de Villanueva de la Cafiada.



Estabilidad presupuestaria para llegar al 100% de
reposicion en personal de bomberos y policia local

Las Entidades Locales que cumplan con el principio de esfabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera tanfo en la liquidacion del presupuesto
vigente como en el del afio anterior, podrdn alcanzar en 2015 hasta el
100% en la tasa de reposicion de las plazas del personal de policia local
y las de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios
y salvamento.

Asi lo recoge la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2015, en su articulo 21, al sefialar esta posibilidad
para las Entidades Locales que, ademds, cumplan con los limites que fije
la legislacion reguladora de Haciendas Locales y las Leyes de Presupues-
tos Generales del Esfado en operaciones de endeudamiento.

Al respecfo, el Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas ha sub-
rayado en una nota informativa emitida recientemente, que la norma obliga
a acredifar el cumplimiento de los limites en materia de endeudamiento y
de la estabilidad presupuestaria, antes de la aprobacion de la convocatoria
de plazas; y que esa acreditacion ha de hacerse remitiendo a la Secretaria
General de Coordinacion Aufonémica y Local la documentacion siguiente:

- Informe de intervencion sobre la estimacion del ahorro neto, que deberd
ser positivo, asi como del nivel de endeudamiento, que no podra ser
superior al 75% de los ingresos ordinarios liquidados en el gjercicio
inmediafo anterior (2014).

- Informe de evaluacion sobre el
cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria en
la liquidacion del presupuesto
del ejercicio inmediato anterior
(2014) a nivel consolidado (art.
16 Reglamento de Estabilidad),
aplicando la estructura, sistemd-
tica y criterios de los formularios
definidos en la Oficina Virtual
para la liquidacion del ejercicio.

- Informe de evaluacion del cum-
plimiento del objefivo de esfabilidad en el presupuesto vigente (2015),
incluidas las modificaciones presupuestarias y la repercusion en el
mismo de la cobertura de dichas plazas, a nivel consolidado, apli-
cando la estructura, sistemdtica y criterios de los formularios definidos
en la Oficina Virtual para la captura la dltima ejecucion trimestral del
gjercicio en curso que se encuentre disponible en la Oficina Virtual,

- Acuerdo del Pleno/ Organo competente en el que se solicite la repo-
sicion de las plazas vacantes y se ponga de manifiesto que con esta
medida no se pone en peligro el principio de estabilidad presupuesta-
ria en la liquidacion del ejercicio corriente.

La convocatoria para Fondos Europeos podria abrirse en septiembre

El proximo mes de septiembre podria ser el momento en el que se abra
el plazo para presenfar proyectos financiables en el tramo local del
Programa Operativo de Crecimienfo Sostenible (Fondos FEDER). Como
se recordard, el framo local de este Programa incluye un presupuesto
de 1.500 millones de euros separados en dos asignaciones, una li-
nea para financiar Proyectos Singulares de Economia Baja en Carbono

(500 millones) y otra destinada a Actuaciones Infegradas de Desarrollo
Urbano Sostenible (casi 1.000 millones de euros).

Las ultimas informaciones al respecto, de las que se da cuenfa en la
Oficina de Informacién sobre Fondo Europeos, accesible desde la web
de la FEMP (www.femp.es), parecen indicar que, ademds, ambas li-
neas de financiacion quedarian canalizadas a través de una Unica con-
vocatoria. Se trafa, en cualquier caso, de una informacion que podria

variar en los préximos meses, ya que todavia no han concluido los tra-

bajos de programacion ni de aprobacién de los Programas Operativos.

A efectos de avanzar y adelantar el mdximo posible de frabajo, se re-

cuerda que las Enfidades interesadas en financiar un Proyecto Urbano

Singular de Economia Baja en Carbono deberdn contar con un Plan de

Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), y que el proyecto que presenten
deberd orientarse a la mejora de la eficiencia energética, aumentar el uso
de las energias renovables y favorecer la movilidad urbana sosfenible.

Sobre la segunda de las lineas financiables, se requerird a la Entidad

Local solicitante la existencia de una estrafegia integrada de desarrollo
urbano sostfenible o un plan estfratégico. Los principios que han de guiar
la elaboracion de las estrafegias integradas pueden consultarse en la
Oficina de Fondos Europeos de la web FEMP.
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Premios Nacionales de Comercio Interior 2015

El proximo 27 de abril finaliza el plazo para que los inferesados en par-
ficipar en la convocatoria 2015 de los Premios Nacionales de Comercio
Interior presenten sus propuestas. Al igual que en ediciones anteriores,
hay una categoria especifica para Ayuntamientos.

Estos galardones vienen reconociendo, desde 1997, la especial labor de
los Ayuntamientos en sus acfividades de renovacion urbana comercial en
el centro de las ciudades, y de los pequefios comercios en su farea de
desarrollo comercial y modermizacion empresarial mediante la mejora de
la fecnologia y la asociacion de empresas.

En la convocatoria de este afio, el Premio Nacional a Ayunfamientos ten-
drd también dos accésit, y 1o mismo ocurrirg con la categoria correspon-
diente a Pequefio Comercio y a Cenfros Comerciales Abiertos. Esta dltima
estd destinada a galardonar el asociacionismo comercial orientado a la
promocion de Centros Comerciales Abiertos (CCA) y la potenciacion y el
desarrollo de sus drganos generales.

Para la concesion del Premio Nacional a Ayunfamientos se fendrdn en
cuenta las mejoras urbanisticas realizadas durante los dltimos cinco
afos en el centro de la ciudad que hayan supuesto una mejora sustan-
cial para el desarrollo del comercio de la zona; se valorard de manera
especial la realizacidn de aparcamientos en el area (que se valorard con
un maximo de 20 puntos), la realizacion de planes integrales de mejora
del equipamiento comercial (hasta 30 puntos), mejor de la accesibilidad
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global (con 40 puntos como mdximo), actuaciones sobre los locales
comerciales (hasfa 20 puntos) y actuaciones sobre el mobiliario urbano
(valorado con un maximo de 15 puntos).

A este premio, que en esfe caso no conlleva dofacion econdmica, al
ser de cardcter honorifico, podran presentarse como candidafos Ayun-
tamienfos y Mancomunidades de municipios. La convocatforia aparece
publicada en el Boletin Oficial del Estado del 26 de febrero.

En las ofras dos categorias, el galardon lleva aparejada una dotacion
de 5.000 euros. En el caso del correspondiente a Pequefio Comercio,
se valorardn actuaciones como las iniciativas aplicadas a un eficiente
desarrollo comercial, mediante la mejora de la tecnologia destinada al
comercio, ‘o por cualquier ofro medio que implique una mejora susfan-
cial en el desarrollo de su evolucion comercial”. Se considerard un merito
adicional cualquier innovacion infroducida en el comercio 0 mediante
la creacion de asociaciones o fusiones que faciliten el desarrollo de la
pequefia 0 mediana empresa y que mejoren su competitividad.

En el caso de los Cenfros Comerciales Abierfos, para la concesion del
premio se valorardn la potenciacion y el desarrollo del Cenfro a fravés de
actuaciones de creacion y consolidacion de unidades gerenciales depen-
dientes del centro comercial; asi como diversos criterios relativos a las
asociaciones y federaciones de comerciantes candidafas y a la actividad
comercial. %




El municipio, entorno ideal para fomentar
la educacion emprendedora

Alrededor de un centenar de técnicos y representantes politicos del drea de educacion de Entidades Locales participaron
el pasado mes de febrero en una jornada sobre Educacion Emprendedora y Gobiernos Locales, organizada por la

FEMP vy el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

De entre las conclusiones de las Jornadas podria destacarse que la edu-
cacion ayuda a transformar las circunsfancias en oportunidades para
crecer, que el entrenamiento del falenfo emprendedor debe ser una priori-
dad en la formacion de los jovenes y que el municipio es el entorno ideal
para la educacion emprendedora.

En el encuentro, que se celebrd en uno de los salones del Circulo de
Bellas Artes de Madrid, se destacd, ademds, la necesidad de aplicar
modelos educativos que sirvan realmente para ‘oreparar para la vida’,
tal como resumid durante su infervencion en la conferencia inaugural la
Directora de la Fundacion Trilema, la profesora Carmen Pellicer. Previa-
mente, el Presidente de la Comisién de Educacion de la FEMP y Alcalde
de Santa Euldria des Riu (llles Balears), Vicente Mari, y la Subdirecto-
ra de Cooperacion Territorial del Ministerio, Sagrario Chinarro, habian
hecho hincapié en el rol de los Ayuntamientos en el fomento de la
educacion emprendedora como complemento necesario de la escuela.

Carmen Pellicer subrayo la importancia de crear redes de colaboracion y
evaluar los iniciativas educativas de las entidades sin dnimo de lucro y
los Ayunfamienfos. En su ponencia ‘El fomento de la iniciativa empren-
dedora en nuestros jovenes y desde las escuelas’, la profesora afirmo
que ‘"fodos los proyecios de emprendimiento deben ser cooperanivos y su
impacto en 1os nifos debe ser rigurosamente evaluado’.

La colaboracion de las familias en el proceso educativo fue ofro aspecto
que ocupd una buena parte de las infervenciones. Pellicer adelantd que
esa colaboracion es esencial no sdlo en la etapa escolar, sino también
en los primeros momentos en que los jovenes se incorporan a su vida
profesional.

Del mismo modo, Maria Bartet Rovirosa, experta en metodologias para
ensefiar a aprender, destaco el papel de la familia y situé el municipio
como el mejore entorno educativo donde nifios y jovenes pueaan apren-
aer a Ser personas emprenaeaoras viviendo experiencias que su propia
cludad fes invite a experimentar’.

Las jornadas estuvieron estructuradas en conferencias y mesas redon-
das, con la participacion de experfos de organizaciones y asociacio-

nes especializadas, del mundo académico y de las Administraciones
Publicas.

Tras la ponencia inaugural, infervino José Manuel Pérez Diaz-Peri-
cles, emprendedor social de la organizacion Ashoka, explicd la situa-
cion de la educacion emprendedora en Espafia en un momento en el
que el fracaso escolar ronda el 30%, una situacion que ha facilitado
que las Administraciones Publicas y ofras organizaciones estén pro-
moviendo o apoyando distintos programas donde los alumnos “entre-
nan” el emprendimiento.

Las jornadas se complefaron con la infervencion de representantes de
entidades promotoras del espiritu emprendedor en Espafia (Fundacion
Princesa de Gioma, Ciudad Tecnoldgica NAVALNALON, Red Espafiola de
Aprendizaje Servicio, Fundacion Junior Achievement y la Fundacion Créa-
te) y con la exposicion de experiencias sobre educacion emprendedora
en el ambifo local y supramunicipal, mesa en la que intervinieron repre-
sentantes de Mancomunidades, Grupos de Accion Local, la Dipufacion
de Barcelona y los Ayunfamienfos de Alcobendas (Madrid), La Corufig,
Lalueza (Huesca), L'Hospitalet de Llobregat, Lleida, Madrid y Sonseca
(Toledo). »

Sagrario Chinarro, Vicente Mari y Carmen Pellicer, fras el acto inaugural.
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Semana de evaluacion y sequimiento del
Proyecto Equilibrio Balance

En el marco del Proyecto Equilibrio Balance, en el que la FEMP participa como socio espaiol, fuvo lugar en la segunda se-
mana de febrero un programa de encuentros de cardcter técnico para la evaluacion y seguimiento de este proyecto en el que
participaron representantes del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO), promotor de la iniciativa;
de la Asociacién Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS), socio noruego del proyecto, y de la propia Federacion.

La sede de la FEMP acogi6 el dltimo dia de reuniones de seguimiento
y evaluacion de este proyecto que trata de implantar y extender en
nuestro pais la conciliacién de la vida familiar, personal y laboral.

Los objetivos principales del proyecto son, por una parte, disefiar,
desarrollar e implementar planes de conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral. Las précticas de conciliacion se llevan a cabo
por Enfidades Locales, por ser la Administracion mds cercana a la
realidad y poseer un mayor conocimiento sobre las necesidades de la
ciudadania en el dmbito de la conciliacion.

También se pretende implicar desde el disefio de los planes de con-
ciliacién a otros actores sociales de los municipios, como son los
sindicatos y asociaciones empresariales, ya que estos pueden tener
una incidencia decisiva en la posterior puesta en marcha de dichos
planes.

Las reuniones de esos dias tuvieron lugar en el Insfituto de la Mujer y
para la Igualdad de Oportunidades y en el Ayuntamiento de Madrid,
concluyendo con la celebrada en la FEMP, a la que asistieron Liss
Schanke, Asesora especial de KS; Mariano Alvaro Page, Subdirector
General de Esfudios y Cooperacion del Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades; Joaquin Corcobado, Subdirector de Asun-
tos Sociales de la FEMP; y varios técnicos de ambas entidades.

El Proyecto de Equilibrio-Balance, que se desarrolla entre los afios
2013-2015, liderado por el Instituto de la Mujer y en el que partici-
pan la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) v la
Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS), esta
cofinanciado por el Espacio Econdémico Europeo.

Las conclusiones que se extraigan de la fase final de este proyecto
servirdn para hacer extensibles los planes ya iniciados a otros muni-
cipios de similares caracteristicas en nuestro pais.

La Direcfora del IMIO, Carmen Plaza, y la representante de la Asocia-
cion Noruega, Liss Shanke, destacaron el frabajo que se estd realizan-
do desde el inicio del programa en Espafia y pusieron de manifiesto
el inferés de este Proyecto.

A partir de ahora, estd previsto el desarrollo de planes de conciliacion
en dos municipios noruegos, Hamar y Kristiansand, y una visita a
Espafia del equipo del proyecto durante la cual se mantendrd un inter-
cambio directo de experiencias.

Posteriormente, en abril, fendrd lugar una jornada de frabajo con los
15 Ayuntamientos participantes en el proyecfo y, ya en septiembre,
un Seminario final para dar a conocer los resultados del frabajo rea-
lizado. %
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El grupo de frabajo, en la FEMP.



Apoyo de la FEMP al Dia de la Mujer

Un afio mds, con motivo de la celebracion del Dia Internacional de la Muijer, el 8 de marzo, la FEMP ha reiterado su
compromiso con las politicas de igualdad y ha pedido a los Gobiernos Locales espaiioles que lo fengan en cuenta en sus
agendas institucionales y actos publicos y que refuercen sus actuaciones en esta materia.

La Junta de Gobierno de la FEMP aprobd una declaracion institucio-
nal que ha sido difundida a todas las Entidades Locales espafiolas, al
tiempo que ha hecho un llamamiento para se sumen a esta conmemo-
racion con la realizacion de acciones concretas dirigidas al fomento de
la igualdad.

Este afio 2015 se cumple el vigésimo aniversario de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer que, celebrada en Beijing en 1995, dio
lugar a la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing: un programa
ambicioso para promover los derechos de la mujer a escala mundial.

Tal'y como sefiala la declaracion hecha publica por la FEMP, el proceso
de Beijing propicié una volunfad politica y social tendente a fomentar la
igualdad en muy diversos dmbitos; entre ellos: el acceso a la educacion
y la salud, la participacion de las mujeres en el mundo laboral y la lucha
contra la violencia de género.

Desde enfonces, se han logrado avances muy sustanciales, pero tal y
como constata la organizacion de Naciones Unidas, ONU Muijeres, en el
marco de la campafia “Beijing+20°, ‘ningtin pais ha logrado la igualdad
de género en fodas las dimensiones de la vida que preveia la Platafor-
ma’, La brecha de género persiste como sintoma de la desigualdad y la

violencia contra las mujeres continda siendo una lacra a erradicar.

La FEMP constata que es ‘evidente que queda un largo camino por reco-
rrer’y que, en consecuencia, ‘a fa hora de renovar y relanzar los compro-
misos de Beijjing, los Gobiernos Locales estan llamados a consolidar las
politicas publicas que promugvan en fodos los dmbifos de la vida local
moaelos de igualdad enfre mujeres y hombres”,

Desde la perspectiva de los Gobiernos Locales de nuestro pais, esta res-
ponsabilidad cabe asumirla en una doble direccion, segun la Federacion.

‘Por un lado, es necesario pofenciar la parficipacion de las mujeres en
fodos los dmbifos de la vida polifica, economica y social: las polificas
activas de empleo desfinadas a las mujeres y las actuaciones que fo-
menten la conciliacion y la corresponsabilidad resulfan fundomeniales
en esta farea”.

‘Por ofro lado, es esencial promover la cooperacion con los Gobiermnos Lo-
cales de los paises en desarrollo: comparfir conocimienios y experiencias en
materia de jgualdad contribuye a constiuir sociedades mds libres y justas’.

En coherencia con este llamamiento, la FEMP manifiesta “su firme deci-
sion de reforzar sus actuaciones y colaborar con foaas las instituciones
publicas y agentes sociales en la farea compartida de promover la igual-
dad real enfre hombres y mujeres’. *
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Carteles de acfividades con motivo del Dia Internacional de la Mujer de este afio, de los Ayuntamientos de Rafal (Alicante), Viso del Marqués (Ciudad Real) y Paradas (Sevilla)
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Foro BID: una Agenda Local Comun para ciudades espafolas
V latinoamericanas

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, cree necesaria la definicion de una Agenda Local Comin entre Gobiernos Locales
espanoles y latinoamericanos, que sirva de “hoja de ruta”, con medidas y objetivos concretos, para afrontar los nuevos retos
de futuro de las ciudades. Asi lo planted en el acto de inauguracién de un encuentro internacional de representantes locales
celebrado en Madrid los dias 26 y 27 de febrero, organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En ese mismo acto, el Alcalde de Santander y la primera edil de
Madrid, Ana Botella, condenaron la detencion del Alcalde de Ca-
racas, Antonio Ledezma, y la ‘represion que se esid produciendo
en Venezuela por el régimen ae Maaduro’, segun ha sefialado la
Alcaldesa.

Ambos participaron en la apertura del Primer Foro de Intercambio
de Alcaldes Espafioles y de América Latina, que tuvo lugar en el
marco de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles —
ICES que promueve el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
que contd con la colaboracion del Ayuntamiento de Madrid y de la
FEMP. En la inauguracion infervino el representante del BID en la
oficina de Europa, Alejandro Alvarez.

fiiigo de la Serna, Ana Botella y el representante del BID en Europa, Alejandro Alvarez (a la derecha) antes de la inauguracion.

De la Serna destacd el importante papel de los Gobiernos Locales, que
ya no son solo prestadores de servicios, sino también elementos clave
de vertebracion del territorio, espacios de liberfad y motores de pro-
greso. Por ello, apostd por avanzar desde la unidad de accion y por
la creacion de una Agenda Local Comun entre ciudades espafiolas y
latinoamericanas, con la iniciativa ICES como “elemento fractor”.

En su intervencion, puso como ejemplo de esa unidad de accion las
redes de municipios que funcionan en el seno de la FEMP, como la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima o la Red de Ciudades Inteligentes,
entre otras.

El Alcalde de Santander menciond la innovacion como ‘elermenio clave”
para el desarrollo de las nuevas ciudades, que ya se estan constitu-
yendo en ‘ecosisternas virfuales”y que
son capaces de producir bienes y ser-
vicios, en el marco de una ‘economia
colaborativa’.

La Alcaldesa de Madrid, por su parte,
afirmé que las ciudades tienen que ser
espacios de libertad y de progreso, y
apelé al intercambio de conocimiento
entre ellas, especialmente entre las que
'se habla un idioma comun’, en alu-
sion a los objetivos del Foro.

Espafia -interlocutor natural entre la
Union Europea y América Latina- vy
Madrid son conscientes de lo impor-
tante que es este “vinculo atlantico”.
También lo es para Europa, confirmo
Ana Botella, ‘cuidar esa buena rela-
cion que fiene como vertice necesario
a Norfeamérica, formando asi una
flada que en momenfos dificiles,




El Presidente de la FEMP plantea una "hoja de ruta” conjunta de Gobiernos
Locales durante el Primer Foro de Intercambio entre Alcaldes Espafoles y de
Ameérica Latina, celebrado en Madrid

Al encuentro acudieron representantes de municipios latinoamericanos y espafioles.

como la pasada crisis economica, nos ha permifido a fodos salir
adelonte’, anadio.

Madrid guarda una relacién muy especial con el BID, que dispone des-
de 2012 de una oficina para Europa e Israel en el mismo edificio en el
que se encuentra el Madrid Infernational LAB, un vivero para sfarfups
infernacionales, impulsado desde el Ayuntamiento de la capital.

El representante del BID en Europa apunté que, a pesar de los avances
registrados en América Lafina en los Gltimos tiempos, las ciudades,
sobre fodo las intermedias, fodavia no estan preparadas del todo para
asumir y dar respuesta a los demandas ciudadanas y que, por ello, una
de las misiones fundamentales del Banco Interamericano de Desarrollo
es ayudar a estas ciudades a afrontar los retos que tienen por delante.

Algjandro Alvarez comentd que el BID destina unos 14.000 millones
anuales para el desarrollo de las ciudades, en urbanismo, infraestruc-
furas, servicios sociales 0 comunicaciones, entre ofras actuaciones, y

explicé que la iniciativa ICES es la que aporfa la metodologia adecuada
para acometer este desarrollo, en el que las empresas desempefan
también un papel destacado.

La Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) es un pro-
grama de asistencia técnica que busca ayudar a ciudades inferme-
dias de América Latina y el Caribe en la identificacion, priorizacion y
esfructuracion de proyectos para mejorar su sostenibilidad ambien-
tal, urbana vy fiscal.

El Banco Interamericano de Desarrollo, patrén de esta iniciativa, cuenta
como accionistas con 48 Estados miembros, incluidos aquellos paises
prestatarios de América Latina y el Caribe que fienen una participacion
mayorifaria del BID. Enfre sus objetivos estd el apoyo a los programas
que buscan la reduccion de la pobreza y la desigualdad, mediante un
desarrollo sostenible y respetuoso con el clima.
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Mds de medio cenfenar de regidores de munici-
pios, enfre ellos una amplia representacion de
Alcaldes y Alcaldesas espafioles, participaron en
Madrid en este Foro de Infercambio de Alcaldes,
cuyo objetivo es fortalecer los lazos y promover el
intercambio de experiencias en el disefio e imple-
mentacion de programas de desarrollo econémico
y de sosfenibilidad en Espafia y América Latina,
con el fin de propiciar asociaciones estratégicas vy
oportunidades de trabajo entre los Gobiernos Lo-
cales y el sector privado en ambas regiones.

Las sesiones de frabajo mostraron las buenas
prdcticas y actuaciones llevadas a cabo en el
marco de la iniciativa ICES, fanfo en América

como en Espafa, y en ellas parficiparon entre
ofros los Alcaldes de Valladolid, Javier Leon de
la Riva; de Cuenca, Juan Avilo; de Vitoria, Ja-
vier Marofo, la Alcaldesa de Huesca, Ana Alds,
y el Segundo Teniente de Alcalde de Vigo, Carlos
Lépez Font, acompafados por regidores de ciu-
dades de Argentina, México y Colombia.

Javier Ledn de la Riva explico la iniciativa Smart
Cities Valladolid-Palencia y su apuesta por la mo-
vilidad sostenible, que incluye un plan integral de
movilidad, un plan de accién de energia sosteni-
ble, un programa de vehiculos limpios y el proyecto
Faro Remourban, iniciativas todas encaminadas a
la reduccion de emisiones confaminantes.

Ana AIGS.

Manuel Robles, en ¢l centro.

El Alcalde de Cuenca, Juan Avila, fue invitado
a presentar el proyecto que el Ayuntamiento ha
disefiado para impulsar la biomasa como fuente
de actividad econémica y empleo en la ciudad,
a partir del aprovechamiento sostenible del patri-
monio forestal del municipio, uno de los mayores
de Europa. Un proyecfo que implica la sustitucion
progresiva de las calderas convencionales por
calderas de biomasa en edificios municipales y la
posibilidad de ofrecer agua caliente sanitaria y de
calefaccion mds barata a los ciudadanos.

La Alcaldesa de Huesca, Ana Alds, habl6 del am-
plio proceso de fransformacion que ha supuesto
‘el nuevo moadelo de convivencia y crecimiento”
del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, apoyado
en el consenso y en la participacion. Una fransfor-
macion que ‘1o es un fin en si mismo, Sino una
esirategia de crecimiento y de desarrollo’, afirmé.

Otros Alcaldes espafioles participantes en estas
jornadas fueron los de Torrejon, Pedro Rollan,
junto con el Concejal de Medio Ambiente de Bar-
celona, Joan Puigdollers, en la mesa sobre co-
laboracion publico-privada; el Concejal de Mo-
vilidad y Medio Ambiente de Soria, Javier Antén
Cacho, en la de fransporte publico multimodal; y
el Alcalde de Fuenlabrada, Manuel Robles, en la
que aborda la gestion de residuos sélidos.

El Alcalde de Torrejon de Ardoz expuso alguna de
las principales iniciativas en materia de eficiencia
energética que se han llevado a cabo en su ciudad,
entre ellos el Plan de Eficiencia Energéfica que ha
permitido ahorrar cerca de un millén de euros al
afio y dejar de emitir a la atmdsfera elevadas can-
tidades de CO2 y que ponen a este municipio por
delante de las regulaciones europeas que obligan a
un ahorro del 20% antes del afio 2020.

Una tercera mesa, sobre aplicacion de tecno-
logias infeligentes, reuni6 entre otros, a los Al-
caldes de Barakaldo y Mostoles, Alfonso Garcia
y Daniel Orfiz, la Alcaldesa de Logrofio, Cuca
Gamarra, y el Primer Teniente de Alcalde de Ma-
laga, Mario Cortés. Esta sesion arrané con una



presentacion del Ayuntamiento de Sanfan-
der acerca de la experiencia de esta ciudad.

En esfa mesaq, el Alcalde de Barakaldo, Alfon-

S0 Garcia, puso en valor la labor de la Agen-
cia de Desarrollo Local, Inguralde, y el Plan de
Innovacion del Ayuntamienfo, con iniciativas
como la Asociacion de Empresas Innovadoras
de Barakaldo “/nnobk o el desarrollo de varios
proyectos de innovacion urbana bajo el concep-
fo de “ciudad laboratorio”. También recordd la
importancia de la colaboracion publico-privada
para lograr el objetivo de mejorar la ciu-
dad y crear empleo y se felicité por la
buena marcha de la Red Innpulso de

la Ciencia e Innovacién, copresidida
por Barakaldo y Mostoles. *

Carlos Lépez, a la izquierda.

Pedro Rollan.

P“-\gdo\\e(&

Joan
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Fl finlandes Markku Markkula, nuevo Presidente
del Comite de las Regiones

El finlandés Markku Markkula, miembro del Ayuntamiento de Espoo (Area metropolitana de Helsinki), es el nuevo Presidente
del Comité de las Regiones de la Unién Europea, tras su eleccion por el Pleno de la ciada asamblea, celebrado el 12
de febrero. El Presidente del Parlamento de la Comunidad Germandfona de Bélgica, Karl-Heinz Lambertz, es el nuevo
Vicepresidente. El mandato de la nueva Presidencia serd por dos afios.

En la misma sesion, el CdR acordd apoyar el nuevo programa para
el crecimiento y el empleo de la Comision Europea, pese a que sus
miembros consideran que la nueva hoja de ruta de la Comision
Europea se queda corta, porque no pone suficiente énfasis en la
politica de cohesion, el desarrollo rural y el medio ambiente. Ade-
mds pidié ampliar la cooperacion entre todas las instituciones de la
Unién Europea.

Los miembros del Pleno aprobaron ademds un dictamen del ale-
mdn Markus Téns (Renania del Norte-Wetsfalia) sobre el impacto
local y regional de la Asociacion Transatldntica de Comercio e In-
version (ATCI).

El Presidente, Markku Markkula.

Markku Markkula (Kolari, Finlandia, 1950) es miembro del Consejo de la
ciudad de Espoo, desde 1980, y Presidente de la Junta de Planificacion.
También es miembro de la Junta Directiva del Consejo Regional de Hel-
sinki. Entre 1995 y 203 fue diputado en el parlamento finlandés. Accedid
al Comité de las Regiones en 2010.

Tras resultar elegido, Markkula anuncié que centrard su mandato en
el crecimiento y la creacion de empleo a fravés de la participacion
de las regiones y municipios de Europa. “7enemos que consiruir una
alfanza infegradora entre los sectores publico y privado por encima de
las fronferas para qpoyar a 1as regiones y municipios ae Furopa. Asi,
fomentaremos un crecimienio infeligente y crearemos empleo sosie-
nible’ afirmd. Para ello, reclamé que una parte del paquete de los
315.000 millones de euros del Plan Juncker se destine a la innova-
cion y al emprendimiento.

Posteriormente, el Presidente del CdR pidié al Vicepresidente de la Co-
mision Europea, Frans Timmermans -que acudié al Pleno para explicar
las prioridades de la nueva Comision- reducir la burocracia y simplificar
las normas y los sistemas de apoyo que estimulan el crecimiento. Pese
a mostrar su apoyo al Programa de Crecimiento, Markkula echd en falta
nuevas iniciativas sobre la agenda urbana, las estrategias macrorregio-
nales y la cohesion territorial. “/avitamos a la Comision a que colabore
con Nosolros para aesarrollar inicialivas en esios dmbifos’;, propuso.

Timmermans, por su parte, defendio el Plan Juncker porque ayudard
al crecimiento de las ciudades y las regiones, pero adelanto que, para
llevarlo a cabo, ‘habrd que introducir reformas, a nivel nacional y éu-

ropeo’. "Hemos de demosirar que éstamos abierfos a la actividad em-
presarial y que podemos lograr que Europa funcione mejor., asevero.

En el debate intervinieron Catiuscia Marini, Presidenta de la regién
italiana de Umbria (ltalia), por el grupo socialista; Michael Schneider
(Alemania), en nombre del Partido Popular Europeo; el holandés, Bas



El Vicepresidente de la Comision, Frans Timmermans, a la izquierda. En la ofra imagen, Markkula y Cecilia Malmstrém, Comisaria de Comercio.

Verkerk, de la ciudad de Delf, por el grupo liberal; el polaco, Stanislaw
Szwabski, de la ciudad de Gdynia, por Los Verdes; y Gordon Keymer,
por los conservadores de Reino Unido. Todos ellos vinieron a destacar
la necesidad de que la Comision elimine burocracia y preste mds
atencion a los problemas de las ciudades, ya que en la actualidad
mds del 70% de la poblacion europea vive en ellas.

La resolucién adoptada, ademds de apoyar el Plan Juncker, incluye una
serie de sugerencias que tienen que ver, entre ofras cosas, con la mejora
de la cooperacién inferinstitucional en la Union Europeq, la capacidad
inversora de las Entidades Locales, la conectividad regional en aspectos
como la energia, el fransporte, las telecomunicaciones e infraesfructuras
y servicios digitales es fundamental para la solidaridad y el desarro-
llo ferritorial europeos. Ademds, afiade su apoyo explicito con algunas
recomendaciones en materia de mercado interior, union econémica y
monetaria, acuerdos de libre comercio y gobernanza y ciudadania.

El Pleno del Comité de las Regiones adoptd ofra resolucion sobre el
impacfo local y regional de la Asociacion Transatldntica de Comercio
e Inversion (ATCI), en la que exigen participar en el Consejo Consultivo
sobre la negociacion de la ATCI, y que se asegure el mantenimiento de la
gestion local de los servicios publicos, el suministro de agua y energia,
la eliminacion de residuos, el fransporte pablico y la asistencia sanitaria,
la vivienda y las medidas de planificacion y desarrollo urbano, asi como
el esfablecimiento disposiciones especiales para prohibir la importacién
de los productos agricolas que no se ajustan a las normas de la UE.

Todas estas preocupaciones fueron expuestas a la Comisaria de Co-
mercio, Cecilia Malmstrém, que asistio a la sesién para explicar el
programa de la Comision en esta materia.

EI CdR fundamenta la peficion de participar en las negociaciones,
al considerar que la apertura del mercado de la UE a la competen-
cia no debe obrar en defrimento del principio de autonomia local
y regional consagrado en los Tratados de la UE. La ATCI es un
acuerdo de cardcter mixto que podria, por tanto, requerir la apro-
bacion de los parlamentos regionales y que fiene una importante
dimension regional y local. De ahi la necesidad de participar en
el proceso.

En el dictamen, se destaca, asimismo, que debe permitirse que
los Estados miembros y Las Enfidades Locales y Regionales sigan
adoptando medidas para proteger y promover la diversidad cultu-
ral, la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion para
dar respuesta a las necesidades democrdaticas, sociales y cultura-
les de cada sociedad, con independencia de las tecnologias o las
plataformas de distribucion utilizadas.

ElI CdR insiste, asimismo, en que no deben ponerse en cuestion los
aspectos relativos a la fijacién de normas del derecho europeo de
coniratacion publica, sobre fodo a nivel regional y local.

El nuevo Presidente del CdR hizo suya la preocupacion de los
miembros de la Asamblea por los ultimos acontecimientos en Ucra-
nia, y formuld un alegafo en favor de una nueva politica europed
de vecindad. Markkula sefialé que, tanfo en la Asociacion Oriental
de la UE como en los paises euromediterrdneos, se impone actuar
a nivel local y regional. También menciond las amenazas del te-
rrorismo y la necesidad de establecer mecanismos para lograr la
integracion plena de los inmigrantes y la mutua comprension de
las culturas. *
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El Plan de Movilidad Sostenible, requisito obligatorio para
solicitar subvenciones al transporte urbano

Las Entidades Locales que soliciten beneficiarse de las subvenciones al fransporte urbano colectivo interior previstas en
los Presupuestos Generales del Estado de este afio, deberdn disponer de un Plan de Movilidad Sostenible que esté en
linea con la Estrategia Espainola de Movilidad Sostenible. Tendrdn que cumplir, asimismo, con determinados criterios

medioambientales.

Asi lo recuerda la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y
Local, del MINHAP, en su resolucién, publicada recienfemente, en la
que detalla la forma en la que las Enfidades Locales han de presen-
tar la informacion para solicitar las subvenciones al fransporte urbano
colectivo interior, una linea prevista en los PGE 2015 y dotada con un
total de 51,05 millones de euros.

La subvencion estd condicionada a que la Enfidad Local disponga de
un Plan de Movilidad Sostenible y que ésfe sea coherente con la Estrate-
gia Espariola de Movilidad Sostfenible, segun figura en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado. El Plan es un requisito excluyente, o que
supone que la Entidad solicitante de la subvencion deberd contar con la
cerfificacion de existencia del mismo por parte del Secrefario municipal.

Sobre estos Planes y su elaboracion, el Insfituto para la Diversifica-
cion y Ahorro Energético (IDAE), tiene en su web (www.idae.es), y a
disposicion de los interesados, la ‘Guia prdcfica para la elaboracion e
implantacion de Planes de Movilidad Sosfenible”.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015 establece,
ademds, que el 5% del crédito destinado a la subvencién del franspor-
te colectivo urbano, se asignard en funcion del cumplimiento de crife-
rios medioambientales que, a su vez, se aplicardn teniendo en cuenta
si el Ayuntamiento solicitanfe es 0 no un municipio de gran poblacion.

La solicitud deberd dirigirse a la Secrefaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, en el periodo comprendido entre el 1 de mayo y
el 30 de junio de 2015, incluyendo, ademds, la siguiente documen-
tacion:

1. Formulario de solicitud de la subvencion al transporte colectivo ur-
bano interior

2. Informacion contable

3. Documento detallado de las partidas de ingresos y gastos imputa-
bles al servicio de transporte revisado por un auditor

4. Justificacion de encontrarse el Ayuntamiento solicitante de la sub-
vencion, al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social

5. Justificanfe de encontrarse la empresa, organismo o enfidad que
preste el servicio de fransporte al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

6. Documento oficial en el que se recojan actualizados los acuerdos
reguladores de las condiciones financieras en que la actividad se
realiza.

El formulario de solicitud se encuenira disponible junto a la Resolucion
y, enire ofros datos de gestion econdmica y financiera, contempla el
nuamero de kilometros de calzada de la red en frayecto de ida, el nime-
ro total de viajeros al afio, las plazas ofertadas cada afio para viajeros
(sentados y de pie), la recaudacioén total y los precios medios, y la
poblacion oficial del municipio a 1 de enero de 2014. %



El grupo sobre bienestar animal comienza su trabajo

Una veintena de técnicos de la Administracion Local, junto con personal de la FEMP, han constituido un grupo de frabajo
que tendrd entre sus misiones velar porque las condiciones de vida de los animales domésticos sean las adecuadas y
que se produzcan en un marco de convivencia apropiado con las personas y su entorno.

El Grupo de Trabajo de Bienestar Animal se constituyo el pasado 17 de
febrero en el transcurso de una reunién a la que asistieron técnicos de
medio ambiente, de salud publica, sanidad y consumo, veterinarios, y
responsables de ceniros de proteccion animal, enire otros cometidos,
de una veintena de Ayuntamientos que ya han solicitado formalmente
su inclusion en este grupo.

La reunion estuvo coordinada por los técnicos responsables del Area
de Desarrollo Sostenible de la FEMP y por Juan Carlos Ortiz, Presidente
de la Asociacion Espafiola de Veterinarios Municipales.

Los Ayuntamientos participantes en esta primera etapa son los de Al-
bacete, Alcala de Henares, Alcorcon, Badajoz, Barcelona, Jaén, Las
Rozas de Madrid, Leganés, Ledn, Madrid, Méstoles, Murcia, Palma de
Mallorca, Salamanca, Sant Boi de Llobregat, Santander, Sevilla, Vallo-
dolid y Villanueva de la Cafada.

Una de las primeras fareas de este grupo de frabajo consistird en la recopi-
lacion de ordenanzas de proteccion animal o bienesfar animal, aprobadas
entre los afios 2010-2014, con el fin de elaborar una base documental
para trabajar en un futuro sobre un modelo de ordenanza marco.

Ademds, se recabard informacion acerca de problemas mds comunes
que se producen en el dmbito de la gestion municipal sobre la fenencia
responsable de perros y gafos, asi como de la existencia de colonias de
gatos sin control en las ciudades. La FEMP fiene prevista una reunion en
el Ministerio de Agriculiura, Alimentacion y Medio Ambiente, a finales de
febrero, para analizar este asunto.

Asimismo, se estudio la propuesta de elaboracion de una norma de
calidad, en colaboracion con AENOR y la Asociacion Espafiola de
Veterinarios Municipales, para el funcionamiento de los Centros de
Profeccién Animal.

Los inferesados en participar en el Comité Técnico de Normalizacién
para la elaboracion de esta norma lo comunicardn a la FEMP para que
ésta remita a AENOR la lista de ciudades que infegrarian dicho Comité.

Enire las lineas de trabajo futuras también figura abordar la proble-
madtica de los animales potencialmente peligrosos. En relacion a estfe
asunto, la FEMP recibid recienfemente una comunicacion de la Fiscalia
de Medio Ambiente y Urbanismo, en la que le pide colaboracion para
hacer llegar su contenido a la Policia Municipal o los Agentes de Segu-
ridad correspondientes.

En concreto, el escrito de la Fiscalia se refiere a la unidad de accion
en aquellos supuestos en los que los duefios de perros de razas de-
nominadas “peligrosas” los lleven o mantengan inadecuadamente vy,
en consecuencia, provoquen agresiones a otros perros o personas. Un
criterio que habria que extender a ofros animales, distintos a los perros,
pero igualmente peligrosos.

El Grupo de Trabajo de Bienestar Animal decidié también ocuparse del
confrol de plagas y especies exdficas invasivas en los municipios, una
campafa en la que participa la FEMP, a fravés de su Red de Gobiernos
Locales+Biodiversidad, junfo con el MAGRAMA. %
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Acciones de colaboracion con ECOEMBES en 2015

Comunicacién sobre recogida selectiva y reciclado de residuos de envases, actuaciones de fomento de la gestion
eficiente, acciones especificas de formacion y mejora de la informacion que llega a los vecinos. Estas son algunas de las
lineas de colaboracién que la FEMP y ECOEMBES han acordado desarrollar de forma conjunta en 2015.

En el marco de colaboracion que la FEMP
viene manteniendo con ECOEMBES desde
2012, ambas entidades han firmado una
nueva Adenda al Acuerdo Marco suscrito
enfonces en la que resuelven continuar
desarrollando  herramienfas  de apoyo
para que los municipios proporcionen un
mayor conocimienfo de la generacion/
composicion de los residuos y de sus
métodos de gestion eficiente.

De esta forma, en lo que resta de afio,
la colaboracion se cenfrard en acfua-
ciones de comunicacion sobre recogida
selectiva y reciclado de envases; en el
desarrollo de actuaciones de fomento de la gestién eficiente de los resi-
duos y en acciones especificas de formacion de fécnicos y responsables
municipales.

El acuerdo contempla, ademds, el desarrollo de acciones para la mejora
de la informacion puesta a disposicion de los vecinos por parte de los
Ayuntamientos; la creacion de un foro de intercambio de experiencia y
conocimienfo sobre la aplicacion de la tecnologia y los residuos; y la
participacion en el Grupo de Trabajo impulsado por ECOEMBES para el
conocimiento de la generacion y composicion de residuos.

En materia de comunicacion, uno de los objefivos es la divulgacion de
mensajes sobre la gestion de residuos de envases y el sistema infegrado
de gestion, a fravés de los medios de que dispone la FEMP para llegar a
sus asociados: revista y pdgina web, entre otros.

En lo que respecta a la mejora de la informacion hacia los ciudadanos,
se prevé proponer a los Ayuntamientos un manual prdctico sobre gestion
de residuos con el fin de que lo incorporen a sus pdginas web, que sea
facilmente accesible y comprensible y que confenga informacion suficien-
tes sobre los aspectos mds relevantes.

Al'mismo tiempo, la FEMP completard y actualizard los contenidos de su
portal web en materia de residuos, con un apartado de informacion prdc-

Acciones de sensibilizacién y aprendizaje con nifios.

fica para la gestion municipal: normativa
nacional, aufondémica y europea, modelos
de ordenanza, planes de prevencion, efc.

El acuerdo con ECOEMBES incluye la ela-
boracion de herramientas de apoyo a los
municipios para un mayor conocimiento de
la generacion/composicion de los residuos,
la recogida selectiva y de los métodos de
gestion eficiente.

En este apartado se contempla también el
apoyo técnico a los municipios en el desa-
rrollo e implantacion de medidas, buscando el aprovechamiento maximo
de fodas las herramientas desarrolladas durante afios anteriores.

En el marco de las actuaciones de formacion, esta prevista la celebracion
de una tercera edicion del curso onfine de postgrado sobre gestion de
residuos urbanos, dentro de la Catedra Ecoembes de Medio Ambiente de
la Universidad Politécnica de Madrid, dirigido a técnicos y responsables
municipales.

Precisamente, con la colaboracion de esta Universidad, se procederd a
la actualizacién de la Guia Técnica de Gestion de Residuos Municipales,
editfada en 2014, y a una nueva distribucion de la misma al personal
municipal interesado.

La ampliacion del acuerdo entre la FEMP y ECOEMBES para el afio en curso
contempla la creacion de un foro de infercambio de experiencias y conoci-
mientos sobre la aplicacion de la tecnologia y los residuos. Con esta medi-
da, se frata de identificar expertos nacionales en la materia y convocarlos a
un seminario para compartir experiencias, propuestas y resultados.

Por Gltimo, la FEMP confinuard participando en el Grupo de Trabajo for-
mado por Administraciones Pdblicas, empresas e instituciones del sector,
que estd llevando a cabo un esfudio sobre la generacion y composicion
de residuos urbanos. *



Convocatoria 2015 de Proyectos Clima

El 15 de abril finaliza el plazo para la presentacion de propuestas en el marco de la Convocatoria 2015 de Proyectos Clima,
por el Fondo de carbono para una Economia Sostenible, FES-CO2, creado en 2011 por la Ley de Economia Sostenible.

A la convocatoria pueden concurrir proyectos promovidos por Enfida-
des Locales. Tras varias ediciones, esfa iniciativa se viene consolidando
como ejemplo de generacion de actividad econdmica en nuestro pais,
favoreciendo la creacion de empleo en sectores asociados a la accion
frente al cambio climdfico.

Las tres convocatorias anteriores lanzadas por el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible, FES-CO2, han propiciado la puesta en marcha
de mds de 100 proyectos de reduccion de emisiones aprobados y con-
tribuye sin duda a que Espafia avance hacia una economia verde y una
sociedad baja en carbono.

La Convocatoria 2015 de Proyectos Clima, dotada con 15 millones de
euros y lanzada esfe mismo mes, estd abierta a propuestas de proyectos
cuya enfrada en funcionamiento no sea posterior a 2016.

En ofro caso, las propuestas deberdn presentarse a siguientes convocato-
rios. En esta ocasion esta referida a proyectos de reduccion de emisiones
de CO2 en Esparia en sectores difusos, cuyas reducciones de emisiones
pueden ser adquiridas bajo el Fondo de Carbono FES-CO2. Con ello se
pretende dar apoyo y fomentar actividades bajas en carbono mediante
la adquisicion de las reducciones verificadas de emisiones generadas.

En la Convocatoria 2015, el FES-CO2 prefende dar continuidad e impulso
al desarrollo de iniciativas de cardcter programdtico que
engloben varios proyectos dentro de un mismo paraguas
0 programa.

Las propuestas deben presentarse mediante el modelo de
Resumen de Proyecto (PIN), que deberdn ser remitidos en
formato electronico al FES-CO2 (fesco2@magrama.es). Las
bases e informacion necesarias sobre convocatoria y soli-
citudes estan disponibles para su descarga en la web del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

RS i —

En esta web se podrd acceder al documento de Preguntas
y Respuestas sobre la presentacion de propuestas y a la
informacion de interés para esta fase de la convocaforia.
Asimismo, el modelo de Resumen de Proyecto contiene
instrucciones e indicaciones precisas de cémo cumpli-
mentar el formulario.

Los proyectos clima ejecutarse en Espafia y afectardn los conocidos
como “sectores difusos” (no sujetos al régimen europeo de comercio
de derechos de emision), como son el sector del transporte, agricul-
tura, residencial, residuos, etc. No queda cubierto bajo este esquema
el desarrollo de proyectos de absorcion de emisiones por sumideros.

Las reducciones de emisiones adquiridas a través del FES-CO2 reque-
riran el cumplimienfo de una serie de requisitos, enire oftros, los es-
tablecidos en el articulo 7 del RD 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible:

* Ser adicionales a las derivadas de las normas sectoriales estableci-
das en la legislacion vigente que les resulten de aplicacion.

* Proceder de instalaciones y sectores no sujetos al régimen de co-
mercio de derechos de emision.

e Ser medibles y verificables, de modo que fengan reflejo en el inven-
tario de gases de efecto invernadero de Espafia.

Toda la informacion sobre la convocatoria estd en fes-co2@magrama.es %
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NUEVAS TECNOLOGIAS

Quince nuevas ciudades se incorporan a la Red INNPULSO

Quince nuevas ciudades se incorporaron el pasado mes de febrero de 2015 a la Red INNPULSO, al haber recibido las
distinciones “Ciudad de la Ciencia y la Innovacion 2014” en un acto celebrado en el Auditorio Forum Evolucion de

Burgos, el 9 de febrero.

Las ciudades galardonadas en esta edicion fueron: Alcald de Henares,
Alzira, Avila, Logrofio, Matar6, Molina de Segura, Onfinyent, Oviedo, Pa-
lencia, Pamplona, Riveira, Sabadell, San Cristébal de la Laguna, Sant
Feliu de Llobregat y Santiago de Compostela.

Esta distincion forma parte de las medidas que tiene puestas en marcha
el Gobierno, en esfe caso a fravés del Ministerio de Economia y Compe-
fitividad para promueve la innovacion en los Ayuntamientos, un aspecto
que el Gobierno considera clave para alcanzar los objetivos europeos de
la estrafegia europea Horizonte2020.

El acto de entrega lo presidio por la Secrefaria de Estado de +D+l, Car-
men Vela, que estuvo acompafiada por el Alcalde de Burgos, Javier La-
calle, y la Directora General de Innovacion y Competitividad, Maria Luisa
Castafio. En su infervencion, Vela destacd la “fructifera colaboracion entre
los Ayuntamientos distinguidos y su papel como agentes dinamizadores
de la innovacion”.

Por su parte, el Alcalde de Burgos resaltd la capacidad de la Red para
propiciar el intercambio de experiencias exifosas que hacen mejorar las
ciudades y la calidad de vida de los ciudadanos. Del mismo modo, el
Alcalde de Barakaldo (ciudad que copreside INNPULSO, junto con Mos-
foles), Alfonso Garcia, resaltd que la jornada pone de manifiesto ‘una
apuesta clara por la innovacion y la fecnologia dentro de la ciudad como
elemento generador ae riqueza y de impulso economico”. Un encueniro
en el que compartir “distinfos planteamientos” entre ciudades ‘muy pe-
queriifas y ofras mucho mds grandes”.

Con estas 15 incorporaciones son ya 56 las ciudades reconocidas por
su esfuerzo y compromiso con la 1+D+i y la creacion de oportunidades
para reforzar y fomentar la ciencia y la innovacion desde el dmbito
municipal.

Ademds de la entrega de las distinciones, la jornada sirvi6 para poner
en comun las iniciativas desarrolladas en torno a la compra publica
innovadora, las de apoyo a las pymes innovadoras implantadas en
los municipios y para abordar el avance del nuevo modelo de ciudad
innovadora.

La Red INNPULSO ha disefiado a fravés de un grupo de frabajo liderado
por los Ayuntamientos de Tarrasa, Ermua y Valladolid —en colaboracién
con el Ministerio de Economia y Competitividad— un nuevo modelo de
ciudad innovadora. Este modelo serd el que se identifique en las proxi-
mas convocatorias que publique la Secretaria de Estado de 1+D+, que
tendrdn en cuenta los recursos innovadores de los que se dispone, 10s
procedimientos que se siguen y los resultados obtenidos por parte de
las ciudades y municipios aspirantes a la distincion.

Desde 2010 se agrupa a los Ayuntamientos distinguidos en la Red, un
foro de contacto permanente para compartir recursos e informacion que
tiene por objetivo definir las politicas locales innovadoras y potenciar la
cooperacion publico-privada. La distincion se obtiene para un periodo
de fres afos. *

Los Alcaldes de las ciudades distinguidas posan con la Secrefaria de Estado y el Alcalde de Burgos.



Jaén y Santa Cruz de Tenerife, nuevos miembros de la RECI

Jaén y Santa Cruz de Tenerife ya forman parte de la Red Espanola de Ciudades Inteligentes (RECI). Asi lo acord6 la Junta
Directiva de esta organizacion en la reunion que mantuvo en Sabadell, el pasado 25 de febrero. De esta forma, RECI pasa
a estar infegrada por 62 municipios. En la misma reunion fue acordada la concesion de la condicion de *municipio amigo”
a Galapagar (Madrid), Puerto Lumbreras (Murcia) y Huércal-Overa (Almeria), fodos ellos de menos de 50.000 habitantes.

El Secretario de Estado
de Telecomunicaciones
y para la Sociedad de la
Informacién, Victor Cal-
vo-Sotelo, que inaugurd
ese mismo dia el Saba-
dell Smart Congress, des-
tacé la firme apuesta del
Gobierno por impulsar el
avance de las ciudades
infeligentes en nuestro
pais, para cuyo desarro-
llo acaba de destinar recientemente ayudas por valor de 13 millones de
euros. Asimismo, agradecio la labor llevada a cabo por la RECI para
situar a Espafia a la cabeza de las smart cities a nivel internacional.

La Junta Directiva de RECI, en el Sabadell Smart Congress

ifiigo de la Serna, Presidente de RECI y Alcalde de Santander, sefiald
que ‘avanzamos hacia un fufuro en el que nueshas ciudaaes deberdn
ser mds amigables para os ciudadanos, mads eficaces en su gestion
—fanto en cuanto a los recursos econdmicos como a los medioambien-
tales— y mds favorables para fa generacion de nuevas oporiunidades ae
negocio y ae aesarrollo economico, y RECI se propone hacerlo de una
forma organizada, consensuada y colaborativa’.

Por su parte, Joan Carles Sanchez, Alcalde de Sabadell, menciond el
frabajo conjunfo y las sinergias que han permitido a esta ciudad ser
lider en politicas smart y afiadio que ‘e/ obyerivo es dar mds servicios
a un cosfe menoy, 1o que podremos hacer a lravés del desarrollo de
experiencias de colaboracion publico-privada’.

La Junta Directiva repaso los avances realizados por 10s cinco Grupos
de Trabajo de la Red, anunciados en la reunion del VIIl Comité Técnico
celebrado en Segovia.

El grupo de Innovacion
Social, por ejemplo, con-
finda avanzando en la
elaboracion de un Modelo
de Presencia, Participa-
cion y Escucha Activa de
las Administraciones en
Internet y en las Redes
Sociales. También se han
presentado  experiencias
relacionadas con la frans-
parencia y el gpen dofa,
asi como el Cadigo de Buen Gobierno elaborado por la FEMP.

En el grupo de Energia se analizaron diversos documentos y experien-
cias de inferés, como el contrato para la mejora del alumbrado publico
de Vitoria, los pliegos para confrafar a una empresa de servicios ener-
géticos de Alcobendas o la busqueda de sinergias entre ciudades para
presentar propuestas conjuntas al nuevo Programa Horizonte 2020
de la UE.

En el grupo de Medio Ambiente, infraestructuras y habitabilidad
compartio experiencias como la ordenanza de usos y ahorro de agua
de Sabadell, el Proyecto CAT-MED sobre modelos urbanos sostenibles
de Valencia o el sistema de alerta por nivel de polen de Pamplona.

El grupo de Movilidad Urbana frat6 los efectos de la nueva norma
reguladora de las instalaciones destinadas a la infraestructura para
la recarga de vehiculos eléctricos, que entrard en vigor el 1 de julio.

Por dltimo, dentro del grupo de Gobierno, Economia y Negocios, dio
a conocer el programa ‘Participa” de la European Foundafion for In-
formation Sociely sobre la participacion ciudadana en los procesos
publicos.*

Galapagar (Madrid), Puerto Lumbreras (Murcia) y Huércal-Overa (Almeria)
adquieren la condicién de “municipios amigos”
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NUEVAS TECNOLOGIAS

Liberacion del Dividendo Digital

Preparando la tecnologia 4G en la banda de 800 MHz

La aprobacion del Real Decreto Ley el pasado 26 de diciembre de 2014, conforme a la ampliacion del plazo mdximo
de liberacion del Dividendo Digital, establecié como fecha limite el proximo 31 de marzo. Ese dia los ciudadanos habrdn
de fener adaptadas sus instalaciones de recepcion de la TDT para poder seguir disfrutando de toda la oferfa televisiva.
Este proceso no ha estado exento de algunas dificultades, pero segun las previsiones se culminard con éxito en la fecha

marcada.

El proceso de liberacion del Dividendo Digital finalizard el 31 de marzo.
Tras su finalizacion quedard libre, definitivamente, la banda de 800 MHz
que podrd ser utilizada por los operadores de felefonia mévil para el uso
de la tecnologia 4G. Con ello finaliza fambién el proceso de reordenacion
de frecuencias de la TDT y, a su término, todos los canales estardn emi-
tiendo ya en sus frecuencias definitivas.

Durante los siete meses que va a durar el proceso, los ciudadanos cuyos
sistemas de recepcion de la sefial de la TDT (es decir las antenas colec-
tivas) se hayan visto afectados, habrdn tenido que efectuar las actuacio-
nes necesarias en dichas instalaciones para poder seguir disfrutando de
los distinfos canales de television pdblica, privada y autondmica. Los que
no lo hayan hecho el proximo 31 de marzo podrian perder algdn canal,
que varia dependiendo de la zona en la que viva, por ello es importante
apremiar, desde las instifuciones publicas, a que los ciudadanos que
no hayan llevado a cabo la adaptacion, contacten lo antes posible con
un instalador para llevarla a cabo. No obstante, si se produce el caso

y alguna comunidad de propietarios, no llega a tiempo de adaptarse,
recuperard los canales que hayan dejado de ver en el momento en que
modifiquen sus antenas colectivas y resintonicen sus televisores.

Los ciudadanos pueden encontrar informacion defallada sobre la liberacion
del Dividendo Digital y la reordenacion de la TDT, como afecta en su provin-
cia, 0 como pedir las ayudas en la pdgina web: www. felevisiondigital.es.
También pueden resolver sus dudas, contactando con el Centro de Afencion
al Usuario (CAU) en los feléfonos 901 20 10 04 y 911 19 99 86.

No obstante, la reordenacion de frecuencias se ha adelantado ya en al-
gunas zonas de Espafia fronterizas con Francia y Porfugal, por motivos
de coordinacion internacional, y para no interferir en el servicio 4G que
ya esta operativo en dichos paises. De esta forma, los ciudadanos de
algunas zonas de Andalucia, Extremadura o Galicia, ya se encuentran
recibiendo los canales de felevision por las nuevas frecuencias, sin in-
cidencias importantes. Solo en algunos casos, y en aquellos edificios
de famafo mediano o grande que no hayan realizado la adaptacion de
sus antenas, se habrd producido una pérdida momentanea de algunos
canales, que se podrdn sinfonizar de nuevo, una vez que dicha adap-
tacion se haya realizado. Es importante, por ello, que en esfas zonas, a
las que se ha avisado a fravés de las delegaciones del Gobierno y de los
Ayuntamientos de estos cambios, contacten a la mayor brevedad con un
instalador registrado.

La liberacién de la banda de 800 MHz. para su utilizacion por parte de
las operadoras de felefonia mévil va a abrir a los ciudadanos nuevas
posibilidades de comunicacion. Permitird llevar el Internet movil y de ca-
lidad a todos los rincones de Esparia, incluidas las zonas rurales, de un
modo barato y sencillo.



La liberacidon permite llevar internet mévil y de calidad a todos los
rincones de Espana, incluidas las zonas rurales

Ademds, resulta fundamental para estimular el despliegue de servicios de
Internet innovadores, en los que no solo las personas sino también los
objefos podrdn conectarse a Internet. Esfo permitird viviendas y ciudades
energéticamente mas eficientes, mejorar nuestra calidad de vida y hacer
que las personas sean mds productivas en las tareas cofidianas. Por
ejemplo, nuestro frigorifico podria conectarse a Infernet para hacer la
compra cuando se acabe nuestra comida favorita o el despertador sonar
cinco minutos después si hoy el trdfico no estd congestionado. Las em-
presas también podrdn mejorar su productividad reduciendo costes en la
fabricacién y mejorando los servicios de atencion al cliente.

También conviene destacar que la liberacion del Dividendo Digital en
Espafia sitia a nuestro pais a la altura de los paises de nuestro enforno,
compartiendo los mismos recursos. Al ufilizar la misma frecuencia de
fransmision de datos, los teléfonos moviles serdn mas barafos porque la
generalizacion de dicha frecuencia permitird ufilizar los mismos compo-
nentes para cualquier pais, y por lo fanto fabricarlos costard menos. Ade-
mds, se podrd viajar por toda Europa y disfrutar de la conectividad 4G
de alta velocidad sin que la velocidad de acceso a los datos disminuya.

Por dltimo, es importante recordar las ventajas econdmicas y sociales

que va a suponer la liberacién del Dividendo Digital, que la Comision

Europea cifra en unos 150.000 millones de euros para fodos los paises

europeos. En el caso de Espafia haciendo una prorrata por PIB son

del orden de los 12.000 millones de euros, algo mas del 1% del PIB
nacional.

Con esfas expectativas, las molestias e
inconvenientes que hayamos podido
sufrir en esfe proceso habran merecido

la pena, si con ello nuestra manera de

comunicarnos en nuestra vida diaria y
en los negocios, y la forma de dis-
frutar del ocio se vuelve mds rapida,

econémica y eficiente. x

Septiembre 2014;
comienza el proceso

Tras la aprobacion del Real Decreto que regulaba algunos aspectos
de la Liberacion del Dividendo Digital y la Reordenacion de la TDT,
que publicé el Gobierno el 19 de septiembre del pasado afio, junto
al Plan de ayudas para las adaptaciones, los distintos agentes im-
plicados en el proceso se pusieron en marcha para que el mismo
pudiera culminarse con éxito.

Desde el Ministerio de Industria, Energia y Turismo se comenzd
una campafia de comunicacion, diversificada en funcion de los
distintos publicos, para que esfe proceso resultara claro y afectara
lo menos posible a los distintos segmentos de poblacion: apertura
de un CAU especifico donde los ciudadanos pudieran resolver sus
dudas, una pdgina web con informacién sobre los canales que
cambiaban por provincia y cédigo postal, o la relacién de los
instaladores de telecomunicaciones registrados por provincias,
fueron algunas de las acciones que se incluyeron en esta campa-
fa de comunicacion.

Se ha dedicado especial atencion a los Ayuntamientos, para los
que se cred un CAU especifico, que se gestiona en colaboracion
con el COIT (Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion).
También se ha trabajado con la FEMP, a fravés de la que se ha
establecido una via de comunicacion con los municipios y las
Corporaciones Locales.

Asimismo, se arficulé una campafia informativa para los Colegios
de Administradores de Fincas, y se organizaron jornadas en distin-
tas provincias del ferritorio nacional. Por Gltimo, y en colaboracion
con FENITEL (Federacion Nacional de Asociaciones de Instaladores
de Telecomunicacion) se dio cumplida informacién a las empresas
instaladoras de cémo debian actuar y los principales retos a los que
se enfrentaban a nivel técnico.

Las CCAA facilitan la adaptacion de los repetidores de television en zonas de sombra

Las Comunidades Autonomas estdn colaborando en la adaptacion de determinados repetidores para garan-
fizar la llegada de la sefial de television hasfa aquéllas zonas que, fras la liberacion del dividendo digital,
pudiesen quedar “en sombra”, es decir, sin capacidad para recibir las emisiones. Asi, incluso en los terri-

forios donde la reordenacion de frecuencias pudiese limitar la llegada adecuada de la sefial, los usuarios
tendrian de esta manera asegurada la recepcion de sus canales de television.
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MOSAICO

El Gobierno ha aprobado un Real Decreto-Ley por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por las
inundaciones y otros efectos de los temporales de lluvia, nieve y viento
acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015, que ha
afectado a la préctica totalidad del territorio nacional, entre ellos los
dafos producidos por las recientes inundaciones extraordinarias por
la crecida del rio Ebro.

El Gobierno estima, de acuerdo con las informaciones aportadas por
las distintas Administraciones, que la cifra de dafios fotales seria de al
menos 105,7 millones de euros, la mayor parfe de fitularidad estatal.
Segun estos datos, los gastos de emergencia de Corporaciones Locales
podrian ascender a 3,5 millones de euros, los dafios a viviendas, unos
500.000 euros y los de establecimienfos comerciales, alrededor de un
millon de euros.

Las ayudas correspondientes a las Corporaciones Locales por los
gasfos causados para hacer frente a estas situaciones de emergencia
(como la retirada de nieve y hielo, el drenaje de agua o la retirada de
animales muertos), se regiran por lo dispuesto en el Real Decrefo de 18
de marzo de 2005, si bien se amplia de un mes a dos meses el plazo
para presentar las solicitudes de acceso a las mismas. Todas estas
ayudas se abonardn con cargo a los créditos dotados, con cardcter
de ampliables, en el vigente Presupuesto de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

El Ministro del Interior, sobrevolando las zonas inundadas por la crecida del Ebro. Foto Ministerio del Inferior

- Convocado el Premio Nacional de
- Fomento de la Lectura

s El BOE publicd, con fecha 11 de octubre, la convocatoria del
Premio Nacional al Fomento de la Lectura
correspondiente a 2015 que convoca la
Direccion General de Politica e Industrias
Culturales y del Libro, a fravés de la
Subdireccién  General de Promocion
del Libro, la Lectura y las Letfras
Espafolas, del Ministerio de Educacion,
Cultura 'y Deporte. Este galardon
reconoce el papel que las personas y
entidades, especialmente los medios de
: comunicacion, pueden desempefiar en el
*++=+: fomento del hdbito lector y en la transmision de una imagen de

¢ la lectura como una actividad cultural positiva, Gtil y placentera.

: El Premio tiene cardcter honorifico, por lo cual carece de
gdomcién econémica, y no podrd ser declarado desierfo ni
: concederse a fitulo postumo. La propuesta de candidatos y el
: fallo corresponden a un jurado cuyos miembros son designados
: por Orden del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. El
: jurado podrd premiar a un mdximo de dos personas fisicas
: 0 juridicas, una de las cuales deberd haberse distinguido
: por actividades de fomento de la lectura en los medios de
: comunicacion.

Fe de erratas

© En nuestra edicion anterior se deslizé un error en la pagina 64.
: En la entrevista con M. Carmen Sainz de los Terreros, responsable
del Servicio de Multas de CGI, fue cambiado por equivocacion
: el nombre de la empresa. Donde figuraba GTI deberia haber
: aparecido CGl.

: Para ampliar informacién sobre la empresa o realizar cualquier
¢ aclaracion, los Ayuntamientos que lo deseen pueden dirigirse a
© la entrevistada, Responsable del Servicio Multas FEMP-CGI, Mail:
© mesainzterreros@cgi.es
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‘Gestionando el cambio, aqplicando soluciones’.
Este serd el lema del Congreso CNIS (Innovacion
y Servicios Publicos) que se celebrard en la sede
de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre los
dias 20 y 21 de abril.

En esta V edicion, los nuevos avances en los
servicios publicos, sin olvidar la importancia de
la Interoperabilidad y la Seguridad que fueron
referentes de ediciones anteriores, centraran
los debates de este congreso, que cuenta
con el apoyo de la FEMP, los Ministerios de
Industria, Energia y Turismo y de Economia
y Compefitividod y ofras organizaciones
relacionadas con la Administracion Publica y la
innovacion.

Lanzamiento de consultas sobre la Agenda
Global de Gobiernos Locales

—
BUILDING

AR AGENDA
J0L5 TERATERRE
TOET

[UTRRL ST
A

I RN
BOVEENMENTS F IR
THE 2T CINTURY

El Secrefariado de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, con sede
en Barcelona, ha programado una serie de sesiones e sesiones de consulta para
recopilar confribuciones sobre la Agenda Global de Gobiernos Locales y Regionales.

En estas consultas se dardn cita autoridades locales, profesionales, expertos,
organizaciones de la sociedad civil y asociados de ciudades infermedias,
metropolitanas y periféricas con el objefivo de recopilar y explorar las inquietudes

iy las prioridades de esfos colectivos. El 23 y 24 de marzo se celebrard la sesion

dedicada a las ciudades infermedias y el 30 y 31 de marzo, la relativa a las ciudades

metropolitanas y periféricas.

Mds informacion en www.cnis.es
Estas sesiones forman parte de un proceso de consultas en de cara la Conferencia
Hdbitat I1I.

Mds informacion en  hfjp./www.uclg. org/fi/Global-Agenda-of-Local-and-Regional-
Govemments

- Accion exterior de la Marca Espaiia

: El Gobierno ha aprobado el Plan Anual de Accion Exterior de la Marca Espafia 2015, el fercero que se presenta desde su institucion en 2013. Entre
: las principales novedades del Plan desfaca la creacion del Mapa de Actividades, un instrumento para mejorar la coordinacion entre los diferentes
: organismos, publicos y privados, que colaboran con Marca Esparia. Esta herramienta tiene el objetivo generar sinergias y garantizar la coherencia de
: los mensajes que se emifen para promocionar la imagen y los valores de nuestro pais.

: Marca Esparia 2015 pretende asegurar una mayor y mds eficaz coordinacion con la Red Exterior de Embajadas, Consulados
: y Oficinas Sectoriales, al objeto de facilitar el cumplimiento de la acciones previstas, muy especialmente, en los Planes
: Especificos Pais. La adopcion de un Mapa de Acfividades Marca Espafia y su consecuente reflejo en los Planes
: Especificos Pais serd un avance evidente para reforzar la coordinacién de las actuaciones o iniciativas entre
 responsables en Espafia y la red exterior espafiola, asi como una mayor garantia de excelencia y una mayor
eficiencia, a efectos de imagen-pais, de estas iniciativas.

MARCA

: La FEMP suscribié el pasado afio un convenio de colaboracién con Marca Espafia para la realizacién de ESPANA

: actividades conjuntas de promocion de los destinos furisticos espafioles en el extranjero.
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AGENDA

MARZO 2015

Cumbre Cultura de CGLU 2015

Biloao (Vizcaya) del 18 al 20 de marzo de
2015

Organiza: CGLU

Sinopsis:

La Cumbre de Cultura de CGLU es un evento
nuevo para promover el infercambio de cono-
cimientos v el trabajo en red de las ciudades y
los Gobiernos Locales que reconocen la impor-
tancia de la cultura en las ciudades sostenibles.
Ha sido concebida para reunir a todas las partes
que resultan clave para las politicas culturales,
con un énfasis especial en las ciudades, los Go-
biernos Locales y los actores urbanos.

Informacién:
Mail: regisfration@uclg-culturesummit2015.org

Web: hitp:/Awww.uclg-culturesummit2015.org/
index.php/es/

REGISTRO ONLINE

v .
I

CULTURA ¥
CIUDADES SOSTENIBLES

BELRAd

Lenguaje administrativo. Elaboracién de
documentos administrativos

Madrid, del 23 al 25 de marzo de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Destinado a empleados publicos perfenecientes
al subgrupo A2 vy personal laboral fijo, equi-
valente cuyos puestos de trabajo conlleven la
elaboracion de informes o redaccién de textos
administrativos. Presencial. Duracion de 15 h.

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

XV Conferencia del Observatorio Internacional
de la Democracia Participativa (OIDP)

Madrid, del 24 al 26 de marzo de 2015
Organiza: Ayunfamiento de Madrid

Sinopsis:

La presidencia anual del OIDP el Ayuntamiento
de Madrid organiza la Conferencia, que bajo el
fitulo de “Gobiemno Abierto: Transparencia y Par-
ticipacion” fratar@ temas como la participacion
ciudadana en las grandes ciudades, retos de la
fransparencia, presupuestos participativos, la re-
lacion entre las TIC y la participacion o los efecfos
de la Participacion sobre el bienestar social.

Informacion: +34 91 588 25 00
Mail: sgparticipacion@madrid.es
Web: http://oidmadrid2015.es

TANSHREETAL 7 FAATICIPACION CHEDAK
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9° CONFERENGIA INTERNACIONAL SOBRE
MERCADOS PUBLICOS

Barcelona, del 26 al 28 marzo 2015

Organizan: Project for Public Spaces (PPS) e
Instituto Municipal de Merados de Barcelona
(IMMB)

Colabora: ONU Habifat

Sinopsis:

Durante los fres dias que durard la conferen-
cia, los organizadores, junto con especialistas,
planificadores y lideres de opinion, debatiran,
desde una vision global, sobre los mercados
publicos como el eje de lo que denominamos
Market City: una ciudad en la cual los mercados
juegan un papel crucial en la construccion y la
mejora del espacio publico y la creacion y con-
solidacién de comunidades.

Asimismo, el Instituto Municipal de Mercados
de Barcelona organizard una serie de visitas,
gracias a las cuales los participantes en la
conferencia tendrdn también la oportunidad de
conocer algunos de los mercados histéricos de
Barcelona.

Informacion:

Web: http://www.pps.org/publicmarkets15/
Sra. Ndria Costa (ncosta@mercatsben.cat).
Link directo al registro:
http://goo.gl/WDKPEB

ABRIL 2015

Atencién e informacion al ciudadano
On line, del 20 de abril al 22 de mayo de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Dirigido a empleados publicos pertenecientes a
los subgrupos C1/C2/E y personal laboral fijo
equivalente que desempefien sus funciones en
puestos de trabajo que exijan una relacion con
el publico y que cuenten con los medios técni-
C0s necesarios para la realizacion de este curso.
La duracion de este curso es de 25 horas.

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

MAYO 2015

[I Congreso FAGDE. Deporte: Cuestion de
Estado

Santander, 7 y 8 de mayo de 2015

Organiza: Federacion de Gestores del Deporte de
Esparia (FAGDE)



Sinopsis:

El Il Congreso de la Federacion de Gestores
del Deporte de Esparia persigue, como objefi-
vo prioritario, planfear a los poderes publicos,
a los gestores del deporte y al conjunfo de la
sociedad, la necesidad de contemplar al depor-
te como una ‘Cuestion de Esfado’. Los gesfores
espanioles del deporte, presentaremos un Con-
greso organizado en cuafro grandes blogues:
sanidad; educacion-cultura; economia y mode-
los de promocion.

Informacidn: hitp://www.congresofagde.com/

JUNIO 2015

Innovacion y creafividad en el marco de la
Administracion Publica

Madrid, del 22 al 25 de junio de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Accion formativa presencial de 20 horas, diri-
gida a empleados publicos perfenecientes a 10s
subgrupos A1/A2 y personal laboral fijo equiva-
lente que desempefien puestos de trabajo en los
que participe en la gestion de proyectos, Greas
de innovacion, disefio de politicas publicas, asi
como cualquier ofro dmbito en el que desarrollar
ideas nuevas

Informacidn: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

JULIO 2015

XII Congreso de AEGPA

San Sebastidn (Guipuzcoa), del 13 al 15 de
julio de 2015

Organiza: AECPA

Sinopsis:

Bajo el lema ¢Donde estd hoy el poder?, la
Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y de la
Administracién anuncia la apertura de la convo-
catoria de ponencias para su Xl Congreso hasta
el dia 6 de marzo.

El programa académico con mds de 70 Grupos
de frabajo, las condiciones para participar, v
toda la informacién relativa al XIl Congreso pue-
den consultarse en www.aecpa.es.

Informacion: Teléfono: 91 523 27 41
Mail: info@aecpa.es
Web: www.aecpa.es

OCTUBRE 2015

Greencities & Sostenibilidad
Mdlaga, 7 y 8 de octubre de 2015

Organiza: Palacio de Ferias y Congresos de Md-
laga y Ayuntamiento de Mdlaga

Sinopsis:

Greencities & Sostfenibilidad cuenta con una de
las oferfas mds amplias en eventos de este sec-
tor reuniendo en un mismo espacio una zona
expositiva, un amplio programa de conferencias
y mesas redondas y un drea de networking con
encuentros entre ciudades y empresas. La pasa-
da edicion de 2014 cerr sus puertas con mds
de 3.200 visitanfes acreditados; mas de 170
ponentes; mds de 40 comunicaciones cientifi-
cas; mds de 100 empresas en zona expositiva;
mds de 110 Administraciones Publicas presen-
tes, y mas de 200 participantes en la zona de
networking.

Informacidn: Teléfono: 952 045 500
Mail: info@fycma.com
Web: hitp://greencities.malaga.eu/
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MUNICIPALIA 2015
Lleida, del 13 al 16 de octubre de 2015
Organiza: Fira de Lleida

Sinopsis:

En Municipalia 2015 se enconfraran las prime-
ras firmas de todos y cada uno de los sectores
que aportan soluciones para optimizar la ges-
tion municipal, con propuesfas innovadoras y
sostfenibles para el progreso de las ciudades y
con el objetivo de renfabilizacion de inversiones,
convirtiéndose Municipalia en el “hipermercado
de los Ayuntamientos”, el lugar donde acuden
los responsables, técnicos y empresas, para
encontrar los mejores equipamientos y servicios
municipales y mejorar la calidad de vida en las
ciudades.

En Municipalia también se prevén, paralelo-
mente a la exposicion, demosiraciones, jorna-
das, foro de debate municipalista y propuestas
para tratar femas de actualidad del sector.

Informacion: Fira de Lleida
Teléfono: 973 70 50 00

Mail: fira@firadelleida.com
Web: www.firadelleida.com

MunigApalia
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PUBLICACIONES

(Guia Técnica sobre la Gestion de Residuos Municipales

FEMP

La Guia Técnica estd dirigida a técnicos y especialistas de las Admi-
nistraciones Locales, fundamentalmente técnicos de medio ambiente y
limpieza viaria que deseen actualizar sus conocimientos en gestion de
residuos cuya competencia corresponde a las Entidades Locales. Con
la participacion de profesionales del sector, el libro realiza un profun-
do recorrido sobre los puntos mds importantes relativos a la gestion
municipal de residuos, fratando aspectos tales como la prevencion de
residuos, los sisfemas de recogida existentes y sus cosfes asociados,
asf como los diferentes tipos de fratamientos de residuos y valorizacion,
todo ello enmarcado en el contexto legal vigente.

Informacion: Area de Desarrollo Sostenible. FEMP
Teléfono: 91 364 37 00
Web: www.femp.es

Adminisfracion Local Practica

El Consultor de los Ayuntamientos.
José Miguel Carbornero

La problemdtica prdctica del derecho, la economia y la gestion publi-
ca resulta inagotable. Es por ello que esta segunda edicion brinda otro
amplio reperforio de supuestos prdcticos exiraidos de la realidad local,
seguidos de la solucion que proponemos y que siempre basamos en so-
lidos argumentos juridicos. Contiene siete bloques de materias, a su vez
estructuradas en supuestos prdcticos que plantean maltiples cuestiones
complejas que se presentan en la précfica local cotidiana. De este modo,
son centenares las referencias juridicas y econdmicas (normafivas, ju-
risprudenciales y doctrinales) actualizadas que se procuran al lecfor.

Informacion: Woltes Kluwer
Teléfono: 902 250 500
Web: https://tienda.wke.es

Cddigo de Derecho Electoral

BOE. Enrique Arnaldo Alcubilla

Este Cddigo, gratuito y permanentemente actualizado en www.boe.es,
recopila la legislacion vigente en la materia. Precedido de un sumario
e indice analitico, incluye 82 disposiciones que comenzando por la
Constitucion y la Ley Electoral, continda con las disposiciones especia-
les sobre el derecho de sufragio activo y pasivo, el censo electoral, las
candidaturas, el procedimiento electoral, el vofo por correo, el voto de
las personas con discapacidad, la campafia electoral, su financiacion,
los recursos en materia electoral y el régimen electoral local. El Codigo
se completa con las leyes electorales de las Comunidades Auténomas.
Actualmente s6lo estd disponible gratis en PDF y ePUB, pero préxima-
mente podra adquirirse en papel en fienda.boe.es

Informacién: Teléfono: 91 111 40 00
\Web: www.boe.es

*\lademécum” sobre la Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Adminisfracion Local: 100

CUestiones en relacion a su aplicacion

FMC. Rafael Jiménez Asensio

El presente libro recoge la suma de todos aquellos aspectos en los que los
frabajadores locales, ya sean electos, ya sean técnicos, puedan fener dudas.
Se frata de clarificar sobre qué marcos legales se pueden mover los Ayunta-
mientos para continuar desarrollando el frabajo que dia tras dia ofrecen en
los pueblos y ciudades. El autor ha estructurado el libro en dos partes. La
primera es una exfensa y esclarecedora infroduccion que nos explica la Ley
en fodo su conjunto. La segunda, inferesante para el dia a dia de los Ayun-
tamientos, comprende 100 preguntas y 100 respuestas, en materias fan
diversas como competencias, mancomunaciones y consorcios, o incluso
sueldos y refribuciones.

Informacién: FMC
Teléfono: 93 310 44 04
Mail: fmc@fmec.cat
Web: www.fme.cat
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La Central de Contratacion E£%
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cumple un ano y ofrece dos &=
NUevos Servicios

Casi 450 Entidades Locales adheridas, una plataforma de confratacion activa y una oferta de seis suministros

y servicios disponibles, entre los que se encuentran los recién incorporados de suministro de combustible para

automocion en Canarias, Ceuta y Melilla, y de electricidad en alta y baja tension, son las cifras que marcan

el balance del afio de trabajo transcurrido desde que la FEMP hizo uso de las posibilidades previstas en la

Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local y cre6 la Central de Contratacion para las
Aoy 8 Entidades Locales de la Federacion.

Q10101 10100010101 00101
01101010110384@101101 071 i
OfON010101010101101070101

ra .

-



) *
CENTRAL DE CONTRATACION FEMP "5

A AMMAT A ftad

B9011010101010414010411600101041040104101 101610401611 LdFdF:* '
101110101001111101110101001111 9
010101010101101010103010107 101

AG01101010101101010711010

1011010"

A cierre de esta edicion eran 437 las Enfidades Locales asociadas a la
Federacion que habian suscrito su adhesién a la Central, un vinculo
que le permite beneficiarse de los servicios y suministros disponibles
sin ofro trdmite que la realizacion de un expediente de contratacion
abreviada.

La Central de Confratacion se puso en marcha hace un afio en el
marco de los contenidos de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
de Bases de Regimen Local —tras las modificaciones incorporadas
por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local-, que facultan a la FEMP a ampliar los servicios que ha venido
prestando a sus asociados, mediante la creacion de una Central de
estas caracteristicas.

Esta disposicion vino a equiparar a la Federacion con las demds
entidades del sector publico y, con ello, a efectos de lo dispuesto
en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, le
permite actuar como central de contratacion adquiriendo suministros
y servicios para ofros drganos de coniratacion, o adjudicando
coniratos, o celebrando acuerdos marco para la realizacién de obras,
suministros o servicios desfinados a los mismos.

La Central de Contratacion de la FEMP se cred con el objefivo
de ser un instrumento de utilidad para las Entidades Locales
y su principal finalidad es facilitar a éstas la contrafacion de
obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la
minoracion de tiempos de adquisicion y la simplificacion de su
framitacion.

Con la Central se pretende conseguir una mayor eficacia en la
actividad contractual, tanto desde el punto de vista de gestion,
pues contribuye a la simplificacion de la framifacion administrativa
en la confratacion de obras, servicios y suministros, como desde
el punfo de vista econdmico, ya que podrdn obtener se unas
condiciones econémicas mas ventajosas.

Tal y como ya se ha venido informando desde esta misma
seccion en ediciones precedentes, la adhesion de las Entidades
Locales o de sus Entidades y organismos dependienfes al
sistema centralizado de confratacion ha de ser expresa y no
supone, en ningdn caso, la obligacion de efectuar todas las
contrataciones a través de la Central, ya que la Enfidad Local
puede optfar por ufilizar este sistema para todos los bienes,
servicios y suministros establecidos o s6lo para uno o varios
de ellos.

La Central proporcionard a las Entidades adheridas los
elementos necesarios para que efectlen las contrafaciones,
elaborando los pliegos recfores de la contrafacion y gestionando
administrativamente los diferentes contratos o acuerdos marco.

El sistema es flexible y permife las incorporaciones al mismo
en cualquier momento, uniformizando y simplificando los
procedimientos.

Los servicios de suministro de combustible para automocion
en los territorios de Canarias y de las Ciudades Autdnomas de
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Ceuta y Melilla, y los de suminisiro de electricidad en alta y S.L., y que ofrece a las Enfidades adheridas el desarrollo de
baja tension, han sido las Ultimas adjudicaciones realizadas, todas las fases del procedimienfo; desde el hallazgo de los
y de ellas les damos cuenta con mds detalle en las pdginas datos del conductor del vehiculo, la fraduccion al idioma del
siguientes. pais, la recaudacion para la Administracion interesada y el
cumplimienfo de fodas las operaciones logisticas de soporte
El resto de los servicios disponibles son los siguienfes: para obtener el pago de la sancion por parfe de los infractores,
respefando los acuerdos y las convenciones en vigor con los )
- Servicio de asistencia técnica y colaboracion para la gestion, respectivos Estados. B
notificacion, recaudacion voluntaria y ejecufiva de las multas
de ftrafico, que fiene por objefo prestar asistencia técnica Ademds, se encuentran en fase de licifacion tres servicios
y colaboracion para la gesfion, notificacion, recaudacion mas: los de suminisiro de gas natural, de combustible para T
volunfaria y ejecutiva de las mulfas de trdfico. Entré en vigor el automocion el Peninsula y Baleares y servicio de asisfencia para 01040101101
8 de enero de 2015 y las empresas adjudicatarias del mismo la gestion tributaria en via ejecutiva. 010481010
son UTE EUROCOP-EYSA Central de Multas, Coordinadora de 0101011

Gestion de Ingresos, S.A., (CGI), y Vialine Gestion, S.L. 10101101010

Suministro de combustible para calefaccion en edificios e
instalaciones municipales, que entrd en funcionamiento el 6
de noviembre de 2014 y se presta a través de las empresas
Repsol Comercial de Productos Petroliferos S.A. (en Peninsula
y Baleares), con un porcentaje de descuento del 3,5%; DISA
Red de Servicios Petroliferos S.A.U., en Canarias, y DISA
Refail Aflantico, S.L.U., en Ceuta y Melilla, con un descuento
del 0,1%. Los porcenfajes de descuento se aplican sobre el
precio de referencia para la zona de Espafa, sin impuestos,
publicado en el QOil Bulletin Petrolier de la Comision Europea,
del dia del suministro

01010110101
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109101010110

Servicio Integral de Asesoramiento para la Opfimizacion del
Gasto, orientado a prestar un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros bdsicos
(mantenimiento de viales, limpieza, seguridad; electricidad,
servicios informaticos, materiales auxiliares, efc.) adjudicado
a la UTE Afi-FullStep.

10110101010
111010101011
10101101
111010100101
- Servicio para la gestion de cobros en el extranjero de sanciones
en materia de tréfico a fitulares y conductores con domicilio
fuera de Espafia, que realiza la empresa NIVl Gestiones, El suministro de combustible para calefaccion en insfalaciones municipales es ofro de los servicios.
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Descuentos superiores al 8% en
el suministro de combustible para

automocion en Canarias, Ceuta y
Melilla

01101010110

Hasta un 8,60% de descuento sobre el precio de referencia en el territorio de Canarias y mas de un 9% en el de
Ceuta y Melilla son las principales ventajas econdémicas de las que podrén beneficiarse las Entidades Locales de
la FEMP en estos territorios que se adhieran a este servicio que la Central de Contratacion de la Federacion acaba

de poner en marcha.
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Desde el 12 de febrero se encuentra en vigor el acuerdo marco para el
Suministro de combustible destinado a automocion en Canarias, Ceuta
y Melilla de la Central de Contratacion. Al igual que ya sucediera con el
combustible para calefaccion, las empresas adjudicafarias del servicio
ofrecen ahorros importantes sobre el precio de referencia para la zona
de Esparia, sin impuestos, publicado en el Oil Bulletin Petrolier de la
Comision Europea, del dia del suministro para reposfajes en deposito
0 sobre el precio de venta al pablico, sin impuestos, para repostajes en
estaciones de servicio

El Acuerdo Marco suscrito desde la Central de Confratacion comprende
la determinacion de las empresas adjudicatarias para cada uno de los
lotes (Islas Canarias, Ceuta y Melilla), los porcentajes de descuento
minimos, las condiciones generales de los suminisfros y los términos
basicos a los que habrdn de ajustarse los contratos basados en el
acuerdo marco para el suministro de combustible para automocion, es
decir, aquellos contratos que las Enfidades Locales interesadas suscri-
ban con la empresa suministradora.

Esas adjudicatarias, elegidas tras el desarrollo del procedimiento co-
rrespondiente, son DISA Red de Servicios Petroliferos SAU, para Cana-
rias; y DISA Retail Atlantico SLU para Ceuta y Melillo; el descuento que
la primera aplica en Canarias asciende al 8,60%; en Ceuta llega hasta
el 9,10% y en Melillg, al 9,20.

El acuerdo suscrito por la Central con las suministradoras tienen una
vigencia de 12 meses desde su firma, aunque, al igual que ocurre con
ofros servicios de la Cenfral, puede ser objeto de prérrogas anuales por
mufuo acuerdo, antes de la finalizacion del mismo. La duracion total
del Acuerdo marco, incluidas prérrogas, no excederd de 48 meses.

Las condiciones que rigen el suministro de combustible para alma-
cenamiento establecen que ésfe se prestard a través de camiones
cisterna o bien de ofros vehiculos de fransporte de mercancias de las

empresas adjudicatarias, directamente en las ubicaciones designadas
a fal efecto. El suministro deberd efectuarse en un plazo maximo de 48
horas desde su solicitud, emitiendo la factura correspondiente, acom-
pafiada del defalle del precio de referencia y del descuento aplicado.

Los fransportes deberdn realizarse en vehiculos homologados y au-
torizados a tal efecto, y deberdn incorporar un contador volumétrico
debidamente timbrado y verificado.

Los gastos originados por el transporte del combustible y su descarga,
asi como las medidas de seguridad que deban tomarse al realizar
el servicio, correran a cargo del adjudicatario, quien fambién deberd
cumplir la normativa medioambiental durante los suminisfros y asu-
mird los costes y actuaciones que pudieran originarse por derrames u
ofras causas.

Respecto al repostaje de los combustibles de automocion se prestard
en las esfaciones de servicio correspondientes a la red de las empre-
sas adjudicatarias. Para la realizacion de ese repostaje, se ufilizardn
tarjetas de banda magnética que las empresas adjudicatarias pon-
drdn a disposicion de los responsables de los contrafos basados en
el Acuerdo Marco que rige este servicio, sin coste adicional alguno.

Por su parte, los responsables de la Entidad facilitardn a la firma de
cada contrato basado la relacion de vehiculos asignados a la eje-
cucion de los mismos, asi como las adquisiciones, sustituciones y
variaciones que se produzcan durante su vigencia.

Las farjefas de banda magnética se enfregardn en un plazo de 5 dias
hdbiles desde la firma de los Confratos basados o desde la comunicacion
por el responsable de la incorporacion de un nuevo vehiculo.

Para acceder a los beneficios incluidos en las condiciones del Acuerdo
Marco, es necesario estar adherido a la Central de Confratacion de la FEMP
(centraldecontratacionfemp.es). Una vez adherido se puede framitar el
contrato a fravés de la plataforma fecnoldgica habilitada por la Federacion.

% de descuento sobre precio de

— Adjudicatarias referencia para Espafia (*)

3 (Canarias) | DISA RED DE SERVICIOS PETROLIFEROS S.A.U. 8,60 %
4 (Ceuta) DISA RETAIL ATLANTICO S.L.U. 9,10 %
5 (Melilla) DISA RETAIL ATLANTICO S.L.U.
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La FEMP pdne en marcha el servicio de suministro
de electricidad para Entidades Locales

La FEMP ha puesto a disposicion de las Entidades Locales un nuevo servicio que facilitard el acceso al
suministro de electricidad en alta y baja tensién, con unos ahorros significativos, a través de la Central de
Contratacion. El acuerdo marco que rige la prestacion de estos servicios entré en vigor el pasado 13 de
febrero, tras el proceso de convocatoria y adjudicacién desarrollado desde la Central de la Federacion.

También se han deferminado las condiciones de suministro
de electricidad que regirdn los confratos basados en el citado
Acuerdo Marco. Esas condiciones serdn las que marguen
la relacion contractual entre la Enfidad Local y la empresa
adjudicataria correspondiente.

El acuerdo marco, que enird en vigor el 20 de febrero de 2015,
desglosa el servicio en tres lotes independientes correspondientes
a las zonas geogrdficas de Peninsula, llles Balears e Islas
Canarias. Tras la apertura del procedimiento y la presentacion
de ofertas, se procedié el pasado enero a la valoracion de
las presenfadas; resultaron adjudicatarias las empresas Aura
Energia, S.L. y Gas Natural SDG, con sus respectivas ofertas de
referencia para el Acuerdo marco

La Central de Contratacion de la FEMP opt6 en su momento por
la formula de licitar el suministro de eleciricidad en el mercado
liberalizado a través de un comercializador, que deberd suscribir
los correspondientes contratos necesarios para realizar dicho
suministro. En consecuencia, y como resultado de dicho
procedimiento de licitacién, las Entidades Locales adheridas
que asi lo decidan suscribirdn el correspondiente conirato de
suministro de electricidad con alguno de los comercializadores
que han resultado adjudicatarios.

La calidad del suministro de electricidad se corresponde con lo
establecido en la Ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector
Eléctrico, el 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de fransporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimiento de autorizacion de las instalaciones
de energia eléctrica y en la Orden ECO/797/2002 de 22 de marzo,
por la que se aprueba el procedimiento de medida y control de

la continuidad del suministro eléctrico o las normativas que los
susfituyan o complementen. En consecuencia, y a los efectos de
determinar las responsabilidades de la empresa comercializadora
y de la empresa distribuidora por incumplimiento en la calidad del
suministro, se estard a lo regulado en dicha normativa.

Hay que recordar que para poder beneficiarse de las condiciones
de este acuerdo marco hay que estar adherido a la Central de
Contratacion de la FEMP. Una vez formalizada la adhesion, y de
cara a la framitacion del contrato basado en este acuerdo marco,
la Enfidad Local podrd acceder a la Plataforma fecnoldgica
habilitada por la FEMP y realizar a fravés de ella las gestiones
que desee.

La Central de Coniratacion de la FEMP recuerda, ademds que
los precios ofertados para cada lote pueden ser objefo de mejora
durante la gestion del contrato basado.

Tanfo la convocatoria con el pliego de condiciones técnicas y el
de condiciones administrativas, como la resolucion del concurso
de adjudicacion del citado servicio, estan publicadas en el portal
de la Central de Contratacion, accesible a través de la FEMP:

Este acuerdo marco tendrd una vigencia de 12 meses desde su
firma y podrd ser objeto de prérrogas anuales por mufuo acuerdo,
antes de la finalizacion del mismo, aunque la duracion tfotal del
acuerdo marco, incluidas prérrogas, no podrd exceder de 48
meses.

Lotes Adjudicatarias
1 Peninsula AURA ENERGIA S.L. GAS NATURAL SDG S A.
2 llles Balears | GAS NATURAL SDG S.A.

3 Islas Canarias | GAS NATURAL SDG S.A.




* W

{FEMP} Central de Contratacion EELL de la FEMP

***

La Central de Contratacion de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacién de la FEMP es un servicio de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias a
disposicién de todas las Entidades Locales que cuenta con las mdximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacion de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicién y la simplificacidn de su tramitacidn.

¢COMO ADHERIRSE?
La adhesién requiere Unicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la
—l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
| [ ] Web de la Central de Contratacion: http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
-

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesion a la Central de Contratacidn de la FEMP no supone, en ningln caso, la
obligacién de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sélo para uno o
varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para
cada suministro o servicio (condiciones de prestacién, plazos de entrega, precios, garantias
etc.) a través de la welb:
http:/iwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente sclo tendrd que realizar un expediente de contratacién abreviado, por el
que genera su propio contrato basado en el comespondiente Acuerdo Marco. Toda la
tramitacion sera facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de
Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad
Local.

8

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignard un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnoldgica y recibird desde ese momento

[
M asistencia técnica.

£COMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnolégica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que
estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mds le
— pueda interesar. La Entidad Local dnicamente deberd realizar un expediente de
= contratacion abreviado en el que deberd invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homologados en el Acuerdo Marco.

P althe
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éQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios v los ahomros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos Marco permitiran a su
Entidad Local acceder a suministres a un precic altamente competitivo o recibir servicios que en algunos
casos no supondran un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenidoe.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacion que realiza la FEMFP para elaborar los Acuerdos Marco permiten que
los expedientes de contratacidn sean mucho mas reducidos y sencillos,

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorro en tiempo v en gastos de publicidad en la contratacidn, supone también un ahorro econdmico
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacidn de la FEMP le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valer afadido que mejoraran |a gestidn de |os servicios pablicos proporcionados por su Entidad Local.

ADAPTACIfJN'A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecnoldgica de la Central de Centratacion en |a que realizard sus propios contratos permite
a la Entidad Local adaptarse a la normativa en materia de contratacion electrénica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipe técnico vy juridico le asistird en todos los procedimientos legales yio tecnolégicos vy le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos v resultados de la contratacion mediante la Central de Contratacion de la FEMP
cumplen con todes los requisitos de transparencia y mejorardn la eficiencia en su gestidn,

Datos de contacto

P ) .
A 91 364 37 00 @ centraldecontratacion@femp.es
H+ http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
***** CENTRAL DE
KFEMP J Liiciios ¥ Proviicias CONTRATACION
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ADAPTATE
SE MUDAN LOS CANALES

DE TELEVISION

LLAMA A TU INSTALADOR YA Y ADAPTA TU
ANTENA COLECTIVA ANTES DEL 31 DE MARZO

Si vives en un edificio, tu presidente o administrador debe contactar
ya con un instalador para adaptar la antena colectiva antes del 31 de marzo.

:22]  Sino has sintonizado ya tus canales de television, utiliza el meni
@ de tu mando para buscarlos.

I' Mo te quedes atras e inférmate de tu caso en televisiondigital.es
O por teléfano en el 901 20 10 04 & 954 30 77 96.
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la
calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional

para las entidades que se adhieran

. . . Para poder beneficiarse de este
El consorcio cobrara Gnicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los servicio, los Gobiemos Locales
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la interesados deben de
reduccion de sus costes. cumplimentar el documento de

adhesién al mismo y remitirlo al

; = correo electrénico
¢QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO? adnﬂa@hmp-;!i; ey

recepcion, la Federacién lo

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del remitira a AFl CAP - FULLSTEP

asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un que contactara con la Entidad

tratamiento personalizado en: Local interesada para proceder a

cumplimentar los aspectos

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal. formales.

= Redisefiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.

= (Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores. Para descargar el Modelo de

= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento Adhesitn, acceder a la pagina
de los contratos. web www.ahorrolocalfemp.es

Las Entidades Locales gue decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para RL R e
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como Mas informacién >
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,

servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en

todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual. e D

contactar con la FEMP a través

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus del teléfono 913 643 700 y en la
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de direccion web:

ggsﬁﬁn, www.ahorrolocalfemp.es

El servicio contempla la colaboracion en procesos de licitacion y seguimiento de las Igualmente, también pueden
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan contactar a través del teléfono del
con los indicadores econdmicos que establece la normativa en materia econémica y servicio: 915 200 189

financiera.



